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RESUMO | A paisagem e o contexto de inser¢ao do meio urbano no ambiente natural
sdo importantes fatores de visibilidade nacional e internacional da Cidade do Rio
de Janeiro, destacando-se como um importante motivo de se pensar em um modelo
de planejamento urbano focado na conservacio ambiental e na sustentabilidade do
municipio. O presente artigo apresenta uma proposta de implementagio do Zonea-
mento Ecolégico Econdmico como ferramenta de planejamento e gestio para o
municipio dentro de uma perspectiva integrada onde as diretrizes para uso e ocupagio
do solo sejam estabelecidas de forma participativa, abrangendo diversas dimensées da
sustentabilidade da cidade (ecolégica, econdmica e social).
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ABSTRACT | The relationship between natural elements and developed areas of the Rio de
Janeiro landscape is the main reason for its national and international visibiliry, a major
incentive for the creation of an urban planning models that focus on environmental preser-
vation and sustainable development. The current article presents a proposal for implement-
ing the Ecological-Economic Zoning as a tool for planning and managing the municipality
through an integrated perspective. Guidelines for land use and occupation are defined in
a participative manner, encompassing and integrating the ecological, economic and social
dimensions of urban sustainable development.
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Introdugao

O Zoneamento Ecolégico Econémico (zEE) nasceu com a pretensio de integrar
aspectos naturais e sociais na gestao do territério nacional, além dos econdémicos
jd utilizados no planejamento tradicional (Ministério do Meio Ambiente [MMA],
2011). Neste contexto o ZEE rompeu com o paradigma de ferramenta autodirecio-
nada para a classificagio do territério com base num determinismo natural, para
incluir a vontade e a acdo humanas como elementos compositores da ecologia do
ambiente latu sensu (Marques & Marques, 2007).

Esse instrumento tem sido utilizado na tentativa de ordenacio do territério
brasileiro buscando harmonizar os interesses econdmicos, sociais e ambientais. O
zek difere dos zoneamentos cldssicos, pois sua execugio demanda de um grande
esforco de integragao de politicas publicas, agoes de todas as esferas de governo,
interesses econdmicos e ambientais, além da articulacio e debate com a sociedade
civil, considerando suas perspectivas e opinioes sobre a gestdo e utiliza¢io do terri-
tério. Em termos gerais o zEE pode ser considerado a ferramenta de zoneamento
ambiental, focada na sustentabilidade.

O desenvolvimento da metodologia do Zoneamento Ecolégico Econémico (zEE)
foi influenciado pelos resultados da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, ocorrida em 1972 em Estocolmo e reforcada posteriormente
pela Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992, conhecida como Eco 92 ou Rio 92 (MMa,
2011). A metodologia foi pensada para atender projetos de planejamento territorial
nas escalas nacional e macrorregional (no caso da Amazodnia Legal). Em seguida,
foi proposta em diversas iniciativas de planejamento em outras escalas (estaduais e/
ou regionais e locais). A experiéncia de utilizagio em 4reas urbanas é extremamente
recente, tendo sido iniciada na cidade de Goiania.

O ZzEE constitui-se assim, portanto, um instrumento que se propde a ampliar
a relagio homem-natureza, fazendo a intersec¢do entre politicas publicas e meios
de produ¢io, de forma que a biodiversidade passa a ser compreendida como
base da sustentabilidade dos ecossistemas naturais, dos servicos ambientais, dos
recursos florestais e pesqueiros, da agricultura e da nova industria da biotecnologia
(MMa, 2006b).

No 4mbito desse mesmo contexto quando foi desenvolvido o zEE, também se
iniciou internacionalmente a incorporacio da preocupacio com a sustentabilidade
ambiental e com a qualidade de vida nas cidades e discussdao sobre a insercdo do
debate da sustentabilidade no 4mbito do Planejamento Urbano, passando a ser
chamado de Urbanismo Verde.

Segundo Scandurra (1995) a complexidade estrutural da inser¢io da questio
ambiental no planejamento urbano ¢ caracterizada pela irredutibilidade de seus
fendmenos, irreversibilidade e nio linearidade dos processos subjacentes. Tal
situagdo remete 4 necessidade de uma visao global para o planejamento das cidades,
preocupada com as inter-relagdes entre os subsistemas urbanos (transporte, sanea-
mento, infraestrutura, energia, seguranga, educagio, etc.), naturais e sociais.
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Um aspecto importante para uma politica global de renascimento das cidades
seria a descentralizagdo do poder, com a consolidagio da participagdo social
(Healey, 1992; Scandurra 1995). Em uma cidade sustentdvel, a tomada de decisao
deve ser partilhada com o governo, os érgios da administracio publica, os cidadaos
e demais interessados.

Assim, numa perspectiva ideal, a cidade passa a ser vista como ponto de encontro
entre ecologia e urbanistica e, desse modo, a administragio municipal deve aban-
donar as suas atividades reducionistas e deterministicas e criar um poo/ de especia-
listas interdisciplinares com a competéncia necessdria para enfrentar as condicoes de
sobrevivéncia do sistema vivo urbano. Nessa concepgio, é necessdrio conjugar inte-
resses publicos com privados, interesses coletivos com individuais, sem hierarquia
ou prioridade. O intuito é minimizar e, num plano utépico, neutralizar, os conflitos
relacionados aos diversos usos do territério e aos diversos modos de conceber a
organizacio da cidade por parte dos diferentes atores sociais, em prol de um bem
maijor comum.

Para tal, deve-se tomar como base a concretude do espaco, representado como
o 16cus das relagdes sociais e onde acontecem os conflitos, Santos (1996, p. 51)
afirma que “o espaco ¢ formado por um conjunto indissocidvel, soliddrio e também
contraditdrio, de sistemas de objetos e sistemas de a¢oes, nio consideradas isolada-
mente, mas como o quadro Gnico no qual a histdria se d4”. De um lado, os sistemas
de objetos condicionam a forma como se dio as agoes e, de outro lado, o sistema
de agoes leva A criacdo de objetos novos ou se realiza sobre os preexistentes. Nesse
processo, a historicidade é fundamental para o entendimento das contradigoes e
conflitos ambientais no espago urbano (Beser de Deus, 2013).

Desta forma, entende-se que a questdo ambiental nio pode ser apreendida em
sua totalidade fora do contexto processual (social e histérico) da organizacio espa-
cial (Galvao, 1992). Além disso, a abordagem geogrifica do tema pode colaborar
com a reflexdo, principalmente no que diz respeito as escalas e as estratégias de
intervengio no espaco, ao processo de tomada de decisdo e as imposicdes de atores
institucionalizados (Pires do Rio & Galvio, 1996).

Dentro da perspectiva em questao, assume-se a concep¢io adaptada de Acselrad
(2004) que define conflitos ambientais como aqueles que envolvem grupos sociais
com modos diferentes de apropriacio, de uso e de significacao do espaco. A origem
desses conflitos se dd quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das
formas sociais de apropriagio do meio. Quando enfrenta as ameagas geradas por
impactos indesejdveis —transmitidos pelo solo, pela dgua, pelo ar ou por sistemas
vivos—, decorrentes das préticas de outros. Esses conflitos tém por arena unidades
espaciais de poder ou territoriais, compartilhadas por um conjunto de atividades
cujo “acordo simbidtico” é rompido em fungio de dendncia dos efeitos indesejdveis
da atividade de um dos agentes sobre as condigoes materiais e ambientais do exer-
cicio das préticas de outros agentes.

Como pode ser constatada, a nogio de conflito ambiental vem sendo pensada
sob uma perspectiva dindmica que identifica as lutas sociais estabelecidas em torno
de recursos naturais constituidos numa mesma base territorial (Borsoi, 2007;
Oliveira, 2004). Com base nessa concepgio, pode-se dizer que conflitos ambientais
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nao sio recentes. Sao séculos de disputas pela apropriagao e uso dos recursos natu-
rais. Hd vérios exemplos possiveis: tém-se os conflitos de uso do solo pela expulsao
de pescadores tradicionais pelo crescimento da especulacdo imobilidria e cresci-
mento urbano decorrente da localizagio de novos polos de emprego.

David Harvey, em artigo traduzido do original em inglés “The right to the city”,
menciona que vivemos num mundo onde os direitos de propriedade privada e as
taxas de lucro se sobrepoem a todas as outras nogoes de direito. Nesse contexto, o
presente artigo procura explorar outro tipo de direito humano, o direito a cidade:

A questao de que tipo de cidade queremos nao pode ser divorciada do tipo de
lagos sociais, relagio com a natureza, estilos de vida, tecnologias e valores estéticos
desejamos. O direito a cidade estd muito longe da liberdade individual de acesso
a recursos urbanos: é o direito de mudar a nés mesmos pela mudanca da cidade.
Além disso, é um direito comum antes de individual, j& que essa transformacio
depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo
de urbanizacio. A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a nés mesmos é,
como procuro argumentar, um dos mais preciosos e negligenciados direitos huma-
nos. (Harvey, 2012, p. 74).

Tendo como plano de fundo este arcabougo tedrico-conceitual que as linhas do
Planejamento Urbano se cruzam com os objetivos propostos pela metodologia do
ZEE como um instrumento que se propde a ampliar a relagio homem-natureza,
fazendo uma intersecdo critica entre politicas publicas, meios de producio, biodi-
versidade e sociedade, que passa a ser compreendida como base da sustentabilidade
dos ecossistemas naturais, dos servigos ambientais, dos recursos florestais e pes-
queiros, da agricultura e da nova industria da biotecnologia (Mma, 2006b). Dessa
forma, a metodologia do zEE tem o potencial de ser adaptada para a sua aplicagio
no contexto do planejamento urbano.

O objetivo deste trabalho ¢é analisar a viabilidade da implementacio do Zonea-
mento Ecoldgico Econdmico no Municipio do Rio de Janeiro, visando uma melhor
gestao do territdrio aliada & gestao ambiental. Serdo abordadas também as vanta-
gens/desafios trazidos pelo ZEE a0 municipio como instrumento de apoio ao plane-
jamento territorial e ambiental visando  sustentabilidade, dado suas caracteristicas
ambientais peculiares, seu grande adensamento urbano, e os fatores de pressio que
acarretam na vulnerabilidade ambiental.

Para a execugdo da andlise proposta, foi realizado um exaustivo levantamento
bibliogréfico tanto sobre o zEE no Brasil (seu histérico, metodologias, avaliagdes,
problemas e solugdes encontrados, entre outras questoes) quanto da atual situagio
do Municipio do Rio de Janeiro em diversos aspectos de seu planejamento urbano
e conservacgao ambiental, entre outros.

Arcabougo metodolégico do zZEE
Segundo o MMa (2006a), a elabora¢io do zek ¢ dividida em quatro etapas princi-

pais, a saber: planejamento, diagnéstico, prognéstico e subsidios & implementacio,
cada qual com suas subdivisdes. Em uma visio generalizada, o zee parte de uma
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abordagem ampla de deteccio de problemas e métodos a serem aplicados na busca
de solugdo desses problemas. Do ponto de vista operacional, os resultados obtidos
deverdo ser considerados para a elaboragio de estratégias e politicas, buscando
encontrar os meios exatos para integrar varidveis ambientais, sociais e econdmicas
envolvidas nos projetos. Todas as etapas sio conduzidas segundo os principios nor-
teadores apresentados no tabela 1.

TABELA I | Principios Norteadores do ZEE

PRINCIPIO

NORTEADOR DESCRICAO

Os atores sociais devem intervir durante as diversas fases dos trabalhos, desde a concep-
Participativo | ¢do até a gestdo, com vistas & construgio de seus interesses proprios e coletivos, para que
0 ZEE seja auténtico, legitimo e realizdvel.

Igualdade de oportunidade de desenvolvimento para todos os grupos sociais e para as

Equitativo ; L
g diferentes regioes.
O uso dos recursos naturais ¢ do meio ambiente deve ser equilibrado, buscando a
Sustentivel satisfacdo das necessidades presentes sem comprometer os recursos para as préximas

geragoes.

Abordagem interdisciplinar para a integracio de fatores e processos, considerando a
Holistico estrutura e a dinimica ambiental e econdmica, bem como os fatores histérico-evoluti-
vos do patriménio bioldgico e natural.

Visdo sistémica que propicie a andlise de causa e efeito, permitindo estabelecer as rela-

Sistémico _ . . . - e . N
¢oes de interdependéncia entre os subsistemas fisico-bidtico e socioecondmico

FONTE MMA, 2011

Na etapa de planejamento sio identificadas as demandas técnicas, financeiras,
institucionais e sociais, além de mobilizados os recursos financeiros e humanos
necessarios a execugio do projeto. Geralmente os projetos de ZEE demandam de
um diagndstico socioeconémico e ambiental abrangente, o que requer uma grande
diversidade de profissionais, estudiosos e pesquisadores de diversas dreas. O grande
desafio, contudo, ¢ a conciliagio de todos estes profissionais a um ponto de vista e
objetivo comuns, sem que nenhuma das subdreas fique renegada a segundo plano e,
a0 mesmo tempo, gerir e administrar as divergéncias (MMa, 2006a).

Na segunda etapa de diagnéstico é onde ocorre o levantamento dos dados e a
elaboracio de uma base de informagdes. Nesta etapa sao levantadas todas as caracte-
risticas ambientais e socioeconémicas da regiao, além dos fatores juridicos e institu-
cionais que de alguma forma influenciem na dinimica e planejamento local. Cabe
ressaltar que o diagndstico nio consiste em um levantamento aleatério e exaustivo
de dados, mas sim em um procedimento especifico de correlagio e sintese de infor-
magdes viabilizada pela a utilizagio de modernas técnicas de geoprocessamento e
interpretagio de imagens de satélite. O objetivo central desta etapa é a caracteri-
zacdo da situagdo atual a fim de embasar a construcio dos cendrios € a formulagao
de propostas para a elucidagao dos problemas encontrados nas etapas subsequentes
(MMa, 2006a).
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A terceira etapa de progndstico consiste exatamente na prospecgio de cendrios
a partir da correlagido das informacées levantadas com a situagio atual. Tendo,
assim, o objetivo de simular possiveis situagdes a fim de orientar o planejador e o
gestor publico na identificacdo de problemas e na escolha de possiveis alternativas
e solucoes mais adequadas ao desenvolvimento sustentdvel. Estes cendrios devem
ser construidos considerando sempre a participagio efetiva de todos os atores
envolvidos no processo, e tém por objetivo: Identificar ameagas e oportunidades
decorrentes das variagoes de contextos; preparar o Programa para as possibilidades
de atuagio futura; ajudar na tomada de decisées para a formulagio de objetivos e
estratégias institucionais alternativas; subsidiar a elaboragio de planos voltados a
implementagao do ZzEE; e, auxiliar a dar respostas as necessidades de novas infor-
macoes, pesquisas, proposi¢io de acoes e articulacoes politico-institucionais para a
execucio do ZEE (MMA, 2006a)

A quarta e Gltima etapa desse processo consiste em dar subsidio e auxiliar a
implementagio das propostas balizadas no zEE e o apoio a gestdo ambiental local.
Uma das ferramentas, para tal, consiste na estrutura¢io de um Sistema de Infor-
magio, com a finalidade de organizar e concentrar as informagdes ¢ a0 mesmo
tempo descentralizar o seu acesso contando com ampla divulgagio a todos os
agentes envolvidos (Mma, 2006a).

O zek pode ser elaborado em diversas escalas geograficas (nacional, macrorre-
gional, estadual ou regional e local), mencionadas pelo Decreto n° 4.297/02 (que
estabelece critérios minimos para elaboragio do zeE). Deve-se ressaltar que, para
regulagao do uso do territério e aperfeicoamento das politicas publicas, o ZEE pode
desempenhar diferentes fungées intermedidrias segundo a escala geografica em que
o zoneamento ¢ aplicado. De forma aplicada, Becker e Egler (1997) citam que:

Assim, A escala global, o zoneamento tende a conceber toda a Amazénia Sul-
americana como uma imensa zona a ser preservada. Na escala nacional, que ¢ a de
interesses gerais, trata-se da regulacao do uso do territdrio nacional que é estratégica;
a finalidade do ZEE nesta escala é otimizar o uso da grande reserva de terras e recur-
sos do pais, reconhecendo e direcionando as grandes tendéncias que a estruturam.
E complementada pela escala macrorregional, em que o zEE deveria proporcionar a
visdo de conjunto da regido, setorizada em macrozonas de interven¢ao'; num diag-
néstico ambiental previsto para ser elaborado pelo 1BGE, na escala de 1:1.000.000. E
diversa a finalidade 4 escala regional. O zeE deve identificar 4reas prioritdrias a serem
detalhadas (1:250.000), e segundo o interesse dos estados®. Trata-se de uma escala
intermedidria para regular o uso do solo, segundo o que é conhecido como ‘/and use
planning , mais eficiente 2 escala de 1:100.000. (Becker & Egler, 1997).

Especificamente para o Zoneamento Local, no inciso 11 do Decreto supracitado, as
escalas locais de 1:100.000 e maiores sdo destinadas para indicativos operacionais
de gestao e ordenamento territorial, tais como, planos diretores municipais, planos
de gestdo ambiental e territorial locais, usos da Areas de Preservagio Permanente.

1 Programa de zee da Amazénia Legal estabelecido em 1991.

2 Programa de zee da Amazénia Legal estabelecido em 1991.
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Dessa forma, o instrumento jd possui a premissa legal da possibilidade de aplicagao
em espagos urbanos.

Aspectos ambientais no Municipio do Rio de Janeiro

O municipio do Rio de Janeiro possuia, originalmente, todo o seu territério inserido
no Bioma Mata Atlantica, que é considerado Patriménio Nacional pela Constitui¢io
Federal. A Mata Atlantica ¢, também, considerada internacionalmente como um
dos Biomas com maiores valores de diversidade biolégica do planeta, também con-
hecido como Hotspot de Biodiversidade (Conservation International, 2011).

Mesmo com o grande adensamento populacional e a segunda maior populagao
urbana do pais, o Rio de Janeiro é 0 67° municipio com uma maior propor¢ao rela-
tiva de 4rea preservada de Mata Atl4ntica em Fungio da drea total original (32% da
drea original preservada) do total dos 623 municipios analisados. O municipio do
Rio de Janeiro se destaca por ser o com maior 4rea preservada comparando-o com
outras capitais analisadas como Sio Paulo e Vitéria além de se colocar melhor posi-
cionado do que muitos municipios pequenos (Ferreira, 2011). Contudo, grande
parte destas dreas preservadas se encontra dentro das Unidades de Conservacio que
perfazem atualmente um total de 53 dentre as de subscri¢io federal, estadual e
municipal (Secretaria Municipal de Meio Ambiente [smac], 2008).

Apesar de possuir, relativamente, boa parte de suas dreas naturais preservadas,
a conservagio das espécies que compoes estes ecossistemas encontram-se com
um elevado nivel de ameaca. Segundo a lista de espécies ameagadas de extingio
no Municipio do Rio d e Janeiro (smac, 2000). Existe um total de 50 espécies jd
extintas no municipio do Rio de Janeiro, sendo destas 27 da flora e 23 da fauna, isso
sem considerar possiveis espécies perdidas, antes mesmo de serem descritas. Quanto
as ameagadas de extingdo, enquadradas nas categorias em perigo e vulnerdvel,
segundo parimetros da International Union for Conservation of Nature (Tucn),
foram diagnosticadas 345 espécies, sendo 274 da flora e 170 da fauna e mais 46
espécies enquadradas como criticamente em perigo (CRr), sendo 35 da flora e 14 da
fauna, totalizando 444 espécies ameacadas de extingao no municipio.

Outra caracteristica ambiental degradante na cidade ¢ a polui¢io dos recursos
hidricos. De acordo com a Fundacio Estadual de Engenharia Do Meio Ambiente
(FEEMA, 2000), a cidade do Rio de Janeiro apresenta trés Macro-Bacias Hidrogrd-
fica: a Bacia da Bafa de Guanabara, a Bacia das Lagoas Oce4nicas e a Bacia da Baia
de Sepetiba. Todas as trés Bacias possuem problemas criticos da poluicdo de suas
dguas principalmente pelo despejo de esgoto sanitdrio “in natura’ e também com
a contaminag¢do por substincias tdxicas e metais pesados provenientes do despejo
industrial histdrico e irregular (FEEMA, 20065 2007).

A despeito dos problemas ambientais caracteristicos de dreas caracteristicas do
grande adensamento urbano, a conservagio de uma grande drea florestada na cidade
do Rio de Janeiro foi proporcionada por suas caracteristicas geograficas. A cidade
do Rio de Janeiro encontra-se inserida em um vale delimitado por trés macicos,
Tijuca, Pedra Branca e Gericind, mais a planicie costeira. Assim, parte significativa
das dreas conservadas estd localizada em dreas ingremes e de dificil ocupagio. Tal
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fato, em conjunto com sua localiza¢io costeira, levou a formagio de uma cidade
praticamente inserida dentro de dreas naturais.

O contraste marcante do sitio da cidade do rio de Janeiro, formado entre o
urbano e o natural, criou paisagens singulares. Essa peculiaridade fez com que a
cidade do Rio de Janeiro seja, até hoje, considerada uma das mais belas do mundo,
o que levou, inclusive, a0 MMA e ao Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional (1PHAN) ), prepararem um dossié para a candidatura do Rio a Patriménio
Mundial, na categoria Paisagem Cultural, na UNEsco através dos seus assessores,
1comos (International Council on Monuments and Sites) e tucN (International
Union for Conservation of Nature) (Batista, 2009).

Apesar da importincia das dreas naturais para o municipio, nio s6 por seus
servicos ambientais, mas também por fazer parte da imagem cultural da cidade, um
recente estudo de indicadores e mapeamentos de uso e ocupagio do solo realizado
pelo Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (1pp) em parceria com a SMAC
apresentou um quadro critico dessa situagdo. A partir do diagnéstico produzido,
dois fatores que influenciam essa pressio sobre as 4reas naturais foram identifi-
cados: 1. O crescimento urbano e econémico da cidade em dire¢do, principalmente
na Zona Oeste (ars 4 ¢ 5); 2. O crescimento de dreas favelizadas e da ocupagio
ilegal em dreas de preservacio (tanto pela populagio pobre com a formagio de
favelas, quanto pela populacio rica, em busca de melhor qualidade de vida que
foge da conturbagio urbana e busca maior contato com a natureza). Esse tltimo
especialmente preocupante, pois além da perda de dreas naturais acarreta também
a cidade sérios problemas relacionados a vulnerabilidade ambiental (smac, 2005).
Nas Figuras 1 e 2, pode-se observar o contrate da redu¢io das dreas naturais que
coincidem com a expansio das dreas urbanas entre os anos de 1985 ¢ 2001.

FIGURA 1 | Crescimento da urbanizagio — 1984-2001
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FIGURA 2 | Variagdo da cobertura vegetal nativa — 1984-2001
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A necessidade de se reduzir os conflitos entre o crescimento da cidade e a conser-
vagio ambiental, garantindo a manutengio dos servicos ambientais das florestas,
possui um ganho econémico, social e em qualidade de vida, indiscutiveis. A estabi-
lizagao e preservagao das encostas reduzem os riscos e a vulnerabilidade ambiental,
reduzindo também os gastos do poder publico e as perdas sociais e até mesmo de
vidas humanas em desastres de desbarrancamentos. A manutencio de bons indices
de qualidade do ar reduz, entre outros problemas, o niimero de pessoas com doengas
respiratdrias e consequentemente os gastos de satide publica com o tratamento
dessas pessoas, além de melhorar a qualidade de vida da populagio.

Assim sendo, o fato de a cidade do Rio de Janeiro ainda possuir uma relativa 4rea
verde preservada nio deve servir de pressuposto para uma exploragio desordenada
das mesmas. Hoje, jd ¢ consenso que a visao de Meio Ambiente restrita a Unidades
de Conservagio estd ultrapassada. A compreensio do ambiente urbano integrado
ao ambiente natural estd cada vez mais consolidada. Aguas, microclima urbano,
qualidade do ar, entre outros, sdo aspectos ambientais que permeiam a cidade, nio
estando restritos as dreas verdes, e o objetivo global passa a ser a de garantir a quali-
dade ambiental da cidade como um todo, justificando a necessidade de se explorar
ferramentas de planejamento territorial que integrem as questoes ambientais, como
¢ o caso do ZEE.
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Panorama econdmico e social no Municipio do Rio de Janeiro

Os dados referentes a distribuicio espacial e de uso e ocupagio do solo da cidade do
Rio de Janeiro indicam que hd na cidade dreas mais ricas e afluentes, em oposi¢io a
outras mais pobres e sem infraestrutura. O municipio do Rio de Janeiro apresenta-
se dividido e estd organizado de maneira hierdrquica influenciada principalmente
pela distAncia das estruturas produtivas e do mercado de trabalho. Essa estrutu-
racdo social urbana segregada da cidade pode ser explicada tanto pelos aconteci-
mentos histdricos, quanto pela agdo do mercado imobilidrio, que funciona como
mecanismo seletivo ao acesso a moradia nas diversas dreas da cidade. Este cendrio
também ¢ agravado pela falta da existéncia de um planejamento concreto de des-
envolvimento e uma politica de uso e ocupacio do solo da cidade. A diferenga na
distribui¢io da estrutura urbana e da oferta de servigos publicos bdsicos (satde,
educacdo, saneamento, transporte, etc.), acesso ao lazer e a cultura e ofertas de
empregos que também seguem esta segregacio e influenciam diretamente na quali-
dade de vida da populagio.

O trabalho publicado pelo Instituto Pereira Passos (1pp, 2001) acerca da estru-
tura organizacional da sociedade, segregaciao de moradia e desigualdade na cidade
metrépole Rio de Janeiro, nos mostra bem este quadro de segregacio. Esse trabalho
utilizou como base classificagio proposta elaborada para a metrépole fluminense
com as diferencas no perfil ocupacional da populagio, dividindo-a em 8 catego-
rias (ocupagdes agricolas; elite dirigente; pequena burguesia; profissionais de nivel
superior; trabalhadores nao-manuais de nivel médio; trabalhadores do comércio e
servigos; trabalhadores manuais da industria e servigos; e trabalhadores da sobre-
vivéncia) que foram criadas a partir da combinagdo de varidveis como ocupagio,
posi¢do na ocupagio, setor de atividades, renda e escolaridade. A partir de um
recorte intrarregional, ¢ possivel verificar a distribuicao dos tipos socioespaciais no
territério do municipio mapeada na figura 3.

Como entendimento da construgio histérica do espaco urbano do Rio de
Janeiro, pode-se perceber que a distribuicio geografica social apresentada é bem
definida na cidade sendo formada por um nicleo, onde estd concentrada a maior
parte das estruturas produtivas e do mercado de trabalho e, consequentemente, dos
seguimentos superiores da estrutura social. O ndcleo trata-se da regio litordnea
(Zona Sul, Barra e Recreio), que se destaca por ser ocupada por essas camadas supe-
riores. Nessa regido pode-se desfrutar de uma melhor qualidade de vida, visto que
nela se concentram boa parte dos servigos prestados, equipamentos urbanos/cultu-
rais e sedes de diversas empresas, além de também contarem com a proximidade
do mar e com suas inimeras dreas verdes para a amenizagio natural do clima e da
poluigao atmosférica comum em todas as grandes cidades.

Ainda de acordo com o documento produzido (ipp, 2001), duas situagées,
contudo, rompem com esta 16gica socioterritorial. A primeira é a presenca de
espagos médio-superiores ¢ médios na Zona Oeste que apresenta tendéncias 2
diversificagdo social de parte da periferia. A segunda situacio estd relacionada com
a presenga das favelas (espagos do tipo popular e operdrio) nas dreas superiores:
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“trago caracteristico do modelo de segregacio urbana® vigente na Cidade do Rio
de Janeiro, que combina distincia social com proximidade fisica” (1pp, 2001, p. 6).

FIGURA 3 | Estrutura social do Rio de Janeiro 1991. (Observatério de Politicas
Urbanas e Gestao Municipal)
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Estima-se que em 2010 a populagio residente nessas dreas correspondia & 23% do
total da populagio da cidade (1.443 mil habitantes) (1pp, 2012). Essas 4reas estao
espalhadas por todo o territério urbano da cidade (tabela 2). Em termos absolutos a
Ar3 (Zona Norte) ¢ a que concentra a maior populagio vivendo em favelas (654.755
habitantes). Em termos relativos, a ap1 (Centro), ¢ a regiao com a maior propor¢io
de pessoas vivendo em favelas em relacio a populacio total da regido (35%) (rrp,
2012). As favelas possuem intimeros problemas sociais que espelham a desigualdade
presente na cidade, sendo também a parte do espaco urbano com maior caréncia
de infraestrutura (saneamento, espacos publicos, dreas verdes, urbanizagio etc.) e
de ordenamento territorial. Trata-se de um espago de segregacio social, onde se
concentra a parcela mais pauperizada da populacio. Essa é a parte do territério
representa também um desafio de planejamento e ordenamento territorial visando
a melhoria da qualidade de vida da populacio.

3 Conhecida também como segregacao socioespacial. Relacionada aos processos de periferizacio
ou marginalizacio de pessoas ou grupos sociais por fatores (de econdmicos a culturais) no espago
urbano. Souza (2000) cita que a favelizagdo e a periferizagio sio os tragos mais caracteristicos
da pobreza urbana atualmente. Nessas dreas, hd uma série de problemas, sobretudo aqueles
relacionados 2 auséncia de infraestrutura. Contudo, para o referido autor, o “(...) trago mais
impressionante da favelizagio, da década passada pra cd, fica por conta (...) da territorializacio
de favelas por parte do tréfico de drogas” (Souza, 2000, p 193). Assim, esse quadro mostra bem a
fragmentagao do tecido sécio-politico-espacial da cidade do Rio de Janeiro.
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TABELA 2 | Populagio de favelas por Areas de Planejamento -
Municipio do Rio de Janeiro - 2010

AREA DE CIDADE (A) FAVELA (B) B)/ (a)
PLANEJAMENTO
Total 6.320.446 1.443.773 23%
AP1 - Central 297.976 103.296 35%
AP2 - Zona Sul 1.009.170 174.149 17%
AP3 - Zona Norte 2.399.159 654.755 27%
AP4 - Barra/Jacarepagud 909.368 236.834 26%
AP5 - Zona Oeste 1.704.773 274.739 16%

FONTE IPpP, 2012

O sitio urbano do Rio de Janeiro sofreu com um processo histérico de exploragao
de suas dreas naturais e adensamento populacional que culminou em diversos pro-
blemas de vulnerabilidade ambiental, que sdo, em sua maioria, consequéncia do cres-
cimento desordenado em 4reas de risco. Dentre os maiores problemas enfrentados
podem ser citados os alagamentos, inundagoes e deslizamentos de encostas. Diante
da andlise realizada das caracteristicas geograficas da cidade do Rio de Janeiro, pode-
se compreender um pouco melhor porque os riscos ambientais sio tio acentuados.

Segundo Coelho Netto (2005) dois fendmenos de naturezas e interesses socioe-
condmicos distintos contribuem para o aumento da ocupagio em 4reas de encostas
e proximidades de leitos de rios aumentando o risco e a vulnerabilidade ambiental.
O primeiro deles trata-se do processo histdrico de ocupagio irregular e construgao
de favelas que estd associado ao empobrecimento da populagao aliado a busca de
moradias préximas aos locais com oferta de trabalho remunerado. Esse processo
iniciado nas primeiras décadas do século xx intensifica-se cada vez mais, inclusive
sobre as dreas de alto risco como j4 citado (encostas ingremes e instdveis e leitos de
rios nas baixadas fluviais). O segundo trata-se de um movimento oriundo da classe
mais privilegiada da sociedade que na expectativa de melhor qualidade de vida no
ambiente montanhoso florestal e a fuga da violéncia urbana tem forcado o avango
de construgdes formais sobre as encostas, apesar das restri¢des impostas pelas legis-
lagbes ambiental e urbana. Sendo assim, essa parcela da populagio em conjunto
com as empreiteiras da construcio civil e empresas imobilidrias, pressionam o poder
publico por uma revisio urgente na legislacio que restringe a ocupagio dessas
encostas. E nessas regies também que estio localizadas grande parte dos remanes-
centes florestais da cidade, como evidenciado no item anterior. Desta forma, se o
poder publico se render a esta pressio e afrouxar esta regulamentacio permitindo
a ocupacio dessas dreas, além de agravar os riscos e os problemas com a vulnera-
bilidade ambiental da populacio estard também favorecendo a redugio das 4reas
naturais ainda existentes na cidade.

De acordo com o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho
de 2001), instrumento legal que trata das questdes relacionadas ao planejamento e
gestdo urbana e territorial a nivel municipal, ¢ definido que: “a ordenacio e controle
do uso do solo deve garantir nio sé os interesses econdmicos, mas também as
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necessidades coletivas, a instalagao de infraestrutura urbana, o controle da poluicao,
da degradagio ambiental e da deterioragio das dreas urbanas, conservacio do
meio ambiente natural e do patriménio histérico, artistico, cultural, paisagistico
e arqueoldgico e garantir o desenvolvimento sustentdvel da cidade” (Brasil, 2001).

Neste contexto o Novo Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro (Lei Comple-
mentar n° 111, de 1° de fevereiro de 2011), por meio das metas e diretrizes de
crescimento propostas para a cidade. O Plano enfatiza a necessidade de um “desen-
volvimento” sustentdvel e equitativo para a cidade, onde a ocupa¢io urbana deve
dar-se em equilibrio com o meio natural e a conservagao ambiental, contudo nio
define os instrumentos que deverio ser utilizados para alcangar esses objetivos (Rio
de Janeiro, 2011). A sintese das diretrizes gerais do Novo Plano Diretor, incluindo
seu objetivo central, para o qual todas as diretrizes convergem, estd esquematizada
na Figura 4.

FIGURA 4 | Diretrizes Gerais do Uso e Ocupagio do Solo no Municipio do Rio
de Janeiro Previstos no Novo Plano Diretor, Lei Complementar
n° 111, de 1° de fevereiro de 2011
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O zEE como alternativa para o planejamento
e ordenamento territorial Municipal

Conforme jd explicitado, o zEE consiste em um conjunto de técnicas estruturadas
que visa romper o paradigma de consideracio de determinismo natural para a clas-
sificagdo territorial, incluindo neste planejamento as vontades, agoes e interacoes
humanas, além da ecologia e do ambiente. Ele busca a otimizagao do uso de recursos
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e a expansio urbana com a redugdo da perda de dreas naturais, diversidade bidtica
e seus servicos ambientais, além da integragio de todos esses fatores com as pers-
pectivas e necessidades sociais. Cabe ressaltar que o modelo apresentado se trata de
uma alternativa vidvel, existente e j utilizada em outras realidades. A metodologia
geral para o zEE é determinada pelo Ministério do Meio Ambiente no contexto
do Programa zek Brasil, contudo a mesma pode sofrer adaptagoes visando melhor
atender as caracteristicas e necessidades da regido, visto que nio existe um modelo
tinico que possa atender as intimeras configuracdes socioambientais existentes no
Brasil e em outras localidades no mundo.

Segundo Benatti (2003), o ZEE é um instrumento apto a promover a sustenta-
bilidade e busca proporcionar a melhoria na qualidade de vida, o desenvolvimento
socioecondémico equilibrado das regioes, a gestao responsdvel dos recursos naturais,
a prote¢ao do meio ambiente ¢ a participacdo da populagao durante todo o processo
de planejamento e elaboracdo do instrumento. Além de ferramenta de planeja-
mento, o ZEE, também é um instrumento de gestdo sustentdvel dado que ele prevé
o gerenciamento a utilizacdo dos recursos naturais de acordo com a capacidade
de suporte do meio ambiente, visando protegé-lo para a utilizagio pelas geracoes
futuras (Attanasio, 2005).

O ZzEE, ao funcionar como um sistema de informagées e de avaliacdo de alter-
nativas com base em cendrios futuros torna-se um instrumento em potencial para
o auxilio a formulagao de novos planos, sistemas de planejamento e também como
base de articulagdo as a¢oes publicas e privadas que participam da estruturagio
do territério levando em consideragio as necessidades de protegdo, recuperagio e
desenvolvimento com conservacio.

Nesse contexto, o Zoneamento Ecolégico Econdémico constitui-se em uma
importante ferramenta capaz de auxiliar no planejamento e gestio do municipio
do Rio de Janeiro, visto que os seus objetivos ¢ suas diretrizes condizem com as
necessidades da cidade e as defini¢oes previstas no Estatuto das Cidades e no Novo
Plano Diretor do Municipio.

O zEE, ao considerar as caracteristicas da populagio, as vocacoes e potenciali-
dades dos bairros e regides da cidade, a fim de melhor planejar o territério, pode
auxiliar nos ajustes das disparidades existentes entre os bairros quanto aos aspectos
ambientais, econdmicos, sociais e infraestruturais, de forma a promover uma maior
equidade socioespacial para a cidade. Kikuchi (2007) ressalta que a maior parte
das politicas publicas do Brasil nio abrange a sociedade e nem atentam para suas
influéncias ou consequéncias para a ocupacio do territdrio. As politicas voltadas
para satde e educacio, por exemplo, sio elaboradas considerando diretrizes gerais
voltadas para todo o pafs, sem considerar que as mesmas sio diretamente influen-
ciadas por demandas geradas pela ocupacio territorial, seja ela planejada ou nio
e ndo pode ser generalizada em um pais tdo vasto e com particularidades locais e
desigualdades tdo acentuadas como o Brasil. Portanto, o ZEe também pode subsidiar
o planejamento das atividades mais propicias a serem instaladas em cada regido.

Em vista disso, o ZEE viabilizaria o planejamento necessirio para serem estrutu-
radas as condiges para a implementagao das demais diretrizes previstas no Plano
Diretor: desenvolvimento econémico dos distintos bairros e regides da cidade;
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descentralizagio das atividades econémicas e criagio de novos polos geradores de
servico e empregos; e complementagio do anel vidrio de integracio municipal e
também com a regiao metropolitana.

Outros beneficios que seriam atingidos com o atendimento dessas diretrizes
seriam: a promogdo e revitalizacdo de todos os bairros e localidades da cidade,
controle do adensamento urbano, otimizagio dos custos com infraestrutura,
comunica¢do e abastecimento, além de desobstruir o trinsito da cidade, através
da redugao da necessidade de deslocamento da populagio, favorecendo, assim, a
mobilidade urbana.

O zeE também ¢é um instrumento com a finalidade de identificar as potenciali-
dades e limitagdes ecoldgicas, econdmicas e sociais, além de considerar os impactos
diretos e indiretos 4 sociedade e de possiveis problemas ambientais gerados pelo cres-
cimento e expansio urbana. Com isso, esta ferramenta, se bem empregada, permite
também que seja alcangada a sustentabilidade ambiental da cidade. Que, para tal,
precisa-se também que haja uma organizacio do territério focando a prevengio
contra problemas ambientais causados pela ocupagio desordenada da cidade (Paula
& Sales, 2007).

Em tese, a elaboracio do zEE municipal contribuiria tanto para a formula¢io
de um planejamento integrado, colaborando com o debate e a articulagio entre os
diversos 6rgaos da administra¢io publica, assim como garantiria a formulagio de
um planejamento de longo prazo, auxiliado pela previsio de cendrios, facilitando
a continuidade da gestio ambiental e social mesmo com transi¢ées de governo. As
politicas ambientais de governo, propostas e eleitas democraticamente, devem ser
respeitadas, contudo, devem ser condizentes com o planejamento de longo prazo,
elaborado a partir de um pacto nacional/social, como a politica de conservagio
ambiental. Estas, por sua vez, precisam efetivamente ser tratadas como politica de
Estado, assim, como seus instrumentos, a exemplo do ZEE.

A auséncia de continuidade administrativa comum nos municipios, visto que
os problemas ambientais sdo em sua maioria de longo prazo, exige uma negociagao
lenta e um planejamento por etapas, os mesmos acabam sendo deixados sempre
para o governo posterior.

Os autores Steinberg e Romero (2000) acreditam que a sustentabilidade auxilia
na conciliagio de conflitos relativos & ocupacao territorial uma vez que a regu-
lacdo do territério passa a ser abordada segundo trés principios bésicos: eficdcia,
valoriza¢io da diferenca e descentralizagio. Concluindo, eles consideram também
que a ferramenta ZEE trata-se de um instrumento de gestdo territorial que auxilia a
garantir a sustentabilidade tanto por seu cardter técnico, por classificar o territério
segundo suas potencialidades e vulnerabilidades e prover informagées integradas
em uma base geografica, quanto pelo politico, por permitir a integragio de politicas
publicas além de ser um instrumento de negociagio entre as esferas do governo,
setor privado e sociedade civil.

A elaboracio de cendrios é outra das caracteristicas existentes no zZEE que auxilia
neste sentido. Com o apoio de modelos de previsio e cendrios, podemos diagnos-
ticar a situa¢do atual do territério, elaborar e propor o debate e a troca de opinides
entre governantes, empreendedores e a sociedade, estabelecendo relagdes sobre os
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rumos que os processos tomario mediante a integragio de todos esses fatores. Desta
forma, é possivel analisar criticamente tendéncias e criar caminhos alternativos
a serem trilhados a fim de elaborar estratégias para que o resultado alcancado se
coadune com as premissas de sustentabilidade (Marques & Marques, 2007, op. cit.)

Acredita-se, portanto, que a perspectiva de se alcancar a sustentabilidade na
cidade do Rio de Janeiro ajudard a satisfazer as necessidades da sociedade e atender
as demandas de planejamento, gestio e reordenagio territorial. Espera-se que a
cidade se desenvolva com maior eficiéncia econémica e maximizagio dos bene-
ficios gerados pelos recursos naturais a disposi¢io de todos os cidaddos. Nesse
sentido, a conservacdo e recuperacao das dreas naturais sio essenciais, restaurando
suas fungoes ecossistémicas e garantindo a manutengao dos servigos ambientais de
forma mais abrangente possivel. Deste modo, parcelas da populagio anteriormente
excluidas, submetidas muitas vezes a situagdes de vulnerabilidade nos aspectos do
risco natural e risco social, seriam beneficiadas efetivamente. Finalmente, terfamos
possibilidades de manuten¢io e, quem sabe, incremento na qualidade de vida das
geragdes presente e futuras.

Apesar do grande potencial facilitador do planejamento e da gestao publica do
ZEE, muitos gestores ¢ formuladores dessas politicas ainda sio descrentes desta ferra-
menta de ordenamento territorial. Segundo Kikuchi (2007), mesmo sem conhecer
os preceitos e objetivos do zEE a fundo, muitos formuladores de politicas publicas
tém preconceito por acharem que este ¢ um mecanismo que cerceia ou limita o
desenvolvimento econdmico. A falta de conhecimento e a heranga da concepgao de
que a necessidade de crescimento econdmico precede a todos os outros fatores os faz
achar que o zEE possui um cardter restritivo.

Ainda de acordo com o autor, para que haja a quebra deste preconceito, deve-se
haver um nivelamento de informacées entre os planejadores dos diversos érgaos
de gestao para que o ZEE passe a ser compreendido como um instrumento de
planejamento estratégico para o ordenamento territorial e nio simplesmente como
um instrumento de planejamento ambiental. Nesse contexto, deve ser entendido
também que o zEE deve estar diretamente relacionado a elaboracio das politicas
publicas e ao ordenamento e a dindmica territorial. Deve-se ressaltar que essas
politicas nao sio subordinadas ao zEE (nao hd competi¢io entre as politicas), mas
sim imbricadas, no sentido de que uma pressupée a outra, estando profundamente
interligadas, conectadas, a fim de serem trabalhadas em conjunto, em prol do inte-
resse coletivo.

Conclusées

O Municipio do Rio de Janeiro possui caracteristicas ambientais tinicas que fazem
parte inclusive da identidade nacional e internacional da cidade e, consequente-
mente, tornam importantissimas as iniciativas de ado¢do de ferramentas de plane-
jamento que englobem a conservagio ambiental. Em contrapartida, nossas dreas
naturais sofrem constantemente com as pressoes do crescimento urbano, da especu-
lagao imobilidria e das ocupagées ilegais e desordenadas.
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Desta forma, o Zoneamento Ecoldgico Econdmico se apresenta como uma
importante ferramenta de planejamento e gestao para ser implementada no Muni-
cipio do Rio de Janeiro a fim de se estabelecer na cidade um planejamento de uso
e ocupagio do solo integrado, participativo e que integre todas as dimensoes da
sustentabilidade na cidade.

Com base nas discussoes entabuladas, podem-se estabelecer, em esquema concei-
tual, os beneficios esperados do ZEE no processo de concretizagio de uma politica
publica integrada e também dos seus beneficios para a administragio publica, a
sociedade e o meio ambiente esquematizados na figura 5.

FIGURA 5 | Beneficios da implementagio do Zoneamento Ecolégico Econémico
no Municipio do Rio de Janeiro
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Desafios conceituais e praticos, abstratos e concretos, conjunturais e estruturais,
podem ser elencados no processo de elaborac¢io do instrumento zZEE numa cidade
complexa como o Rio de Janeiro.

Quanto aos desafios operacionais da implementa¢io do zEg, pode-se citar a
dificuldade da formagio de uma equipe multidisciplinar qualificada e a superagao
do desafio que envolve a cooperagio e participagio de universidades, centros de
pesquisa e das estruturas de governo e seus técnicos, além da garantia da partici-
pagio social a qual, na prética, ainda nao tem sido realizada de maneira satisfatéria,
transparente e democrdtica em muitos outros processos os quais preveem esta parti-
cipagdo. Neste sentido a fim de se evitar resultados contraproducentes é necessdrio
que haja a priori um nivelamento de informagées entre estes agentes envolvidos e as
institui¢oes governamentais envolvidas com o ordenamento territorial.

Outro desafio que surge é o da abordagem geografica. Em uma possivel proposta
de zee Local, os modelos de desenvolvimento (social, politico, econdémico,
ambiental, regional/territorial) sio essenciais para compreensio da dinimica do
espaco, dos seus conflitos e de uma proposta para minimizacio de impactos. No que
diz respeito aos conflitos ambientais urbanos, estes devem ser entendidos ao longo
do curso da histdria pelo qual atravessou a drea em questio. Dessa forma, tomando
como base a busca por uma nogao de espaco urbano a ser utilizada no planejamento
ambiental, deve-se entender que tal realidade espacial encontra a sua dinimica e se
transforma, nao sendo absolutamente estdtica.

Entendendo o espago e sua dinimica ambiental, emerge a questdo da negociagio
de conflitos* que deve considerar a efetivacio de diferentes estratégias orientadas por
diversos atores que modelam o espago geogréfico. Portanto, no processo de nego-
ciagdo, cada grupo representa certa visio do problema (grupos ecologistas, agentes
imobilidrios, empresas, 6rgios da administragio pablica, etc.). A negociagio impoe-
se, sob esta perceptiva, como condigdo para a tomada de decisdo.

Mais um desafio ¢ a integragio do recorte, objeto do zoneamento, com outras
escalas espaciais o que proporciona a inter-relagio de diferentes olhares sobre a
distribuicdo, extensdo e abrangéncia geogréfica a partir das perspectivas que surgem
e atuam como filtros de apreensio da realidade. O zEE, por exemplo, ao partir da
escala estadual ou regional para a local ou urbana, conforme orienta a Resolugao
4.297/02, deveria condicionar/orientar o planejamento urbano e nio o inverso.
Por outro lado, atores que atuam na escala local possuem estratégias e interesses
diferentes daqueles que atuam na escala estadual/regional. Desta forma, o ZEE é um
instrumento de mediagio de escalas espaciais, sendo este um desafio.

No quis diz respeito ao desafio de gerenciamento, tendo em vista o cardter dina-
mico dos processos envolvidos na gestdo territorial, o ZEE deve passar por constantes
atualizagbes, sendo assim um processo dinimico de constru¢io da informagio, o
que pode ser obstado pelo sistema burocrdtico hoje instalado na Administragio
Pablica municipal.

Repensar o desenvolvimento urbano é um caminho essencial para superar os desa-
fios da sustentabilidade da ocupagio e uso do solo na cidade como o Rio de Janeiro.

4 Discutida por Mermet (1992) apud Pires do Rio e Galvao (1996).
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Assim, como mencionado por Souza (1995), deve-se buscar uma mudanca do
modelo civilizatério envolvendo questées ligadas 4 materialidade das tecnologias, a
organizacio espacial e 4 gestdo das tecnologias, da natureza e dos espagos.

Por fim, deve-se identificar e compreender todas as politicas setoriais previstas
para a cidade, assim como os planos, programas e projetos relacionados para que
nio haja dissonincia com as proposicoes a serem feitas pelo zee. Para que todos
esses preceitos tenham sucesso, devemos parar de olhar o meio ambiente como uma
peca isolada, a qual serve somente de obstdculo e limite ao crescimento urbano
e sofre os impactos das atividades humanas realizadas em seu entorno. Deve-se
pensar nos impactos multiplos e cumulativos do uso e ocupagio do solo sobre os
recursos naturais e na via contrdria, nos servicos ambientais prestados por estas
a drea urbana e a sociedade. Desta forma, a dimensdo politica do planejamento
territorial do municipio deve ser redefinida de forma holistica no sentido de se
trabalhar o territério como um todo, tanto na sua por¢do rural, quanto na drea
urbana propriamente dita.
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