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Os grandes projetos urbanos como
estratégia de crescimento econémico

Alberto de Oliveira. Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil.

RESUMO | Os grandes projetos urbanos sio apresentados como estratégias de
desenvolvimento econdmico e social. O objetivo desse trabalho ¢ estudar as experiéncias de
Sao Paulo e do Rio de Janeiro para mostrar os limites, os custos ¢ as potencialidades dessas
estratégias. A investigagio mostrou que os resultados obtidos nao alcangaram os objetivos
desejados pelos defensores dos grandes projetos. As populagdes socialmente vulnerdveis
atingidas pelos projetos tiveram perdas. Essas experiéncias serviram para apontar elementos
cruciais que devem ser analisados em projetos importantes em curso no Brasil, especialmente
a Copa do Mundo ¢ os Jogos Olimpicos.

PALAVRAS-CHAVE | economia urbana, gentrificagio, gestio urbana.

ABSTRACT | Large urban projects are presented as a strategy for economic and social
development. The aim of this paper is to study the experiences of Sao Paulo and Rio de Janeiro
to understand the limits, costs and potential of large urban projects. The results showed that the
goals proposed by defenders of large urban projects were not met. Large projects failed to benefir
populations concerned by them. These experiences served to point out crucial elements abour the
implications of large urban projects. This is very important to Brazil because large projects have
been prepared facing the 2014 World Cup and the 2016 Olympic Games.
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Os grandes projetos urbanos sio entendidos por seus defensores, como estratégias de
crescimento econdmico lastreadas nas cidades. Tal conclusio estd baseada em dois
elementos fundamentais: (1) os elevados recursos envolvidos nos projetos tendem
a superar os limites or¢amentérios da cidade, levando a administragao municipal a
buscar financiamento em outros niveis de governo ¢/ou no mercado financeiro e de
capitais. (2) as principais justificativas desses investimentos, além do potencial efeito
multiplicador, s3o a atracio de investimentos ¢ a geragio de renda ¢ emprego.

A realizagio de grandes projetos urbanos, associados ou nio a eventos cultu-
rais e esportivos de grande visibilidade internacional, nio se constitui novidade na
literatura, nem tampouco, na histéria das grandes cidades curopeias ¢ latino-ame-
ricanas. Nos primdrdios da Revolucio Industrial, Paris foi palco de importantes
projetos urbanisticos que buscaram garantir a modernizagao da cidade e os meios
necessrios para a manuten¢io do processo de acumulagio capitalista. A expe-
riéncia de Barcelona, nos anos 1990, transformou a cidade em modelo de gestao
urbana, gerando rebatimentos inconfundiveis em paises com diferentes situagdes
socioecondmicas. Na América Latina, a realizagio de Puerto Madero (Argentina)
¢ as reiteradas tentativas de remodelagio da drea portudria do Rio de Janeiro sio
provas concretas do fascinio exercido pelo “modelo Barcelona”

E importante ter em mente que a implantagio efetiva de grandes projetos urba-
nos depende de circunstancias particulares que s3o forjadas no entrelacamento das
condigdes politicas, econdmicas e histéricas presentes em cada cidade. Retomando
o caso de Barcelona, vale lembrar que 0 aumento da autonomia politica e econdmi-
ca das cidades espanholas (em contrapartida 4 queda do franquismo) ¢ os vultosos
fluxos de investimentos decorrentes do processo de unificagio europeia foram fato-
res decisivos para a implementagio daquele projeto urbanistico.

A cidade de Londres, tal como Barcelona, também figura entre os grandes ico-
nes do que ficaria conhecido como “planejamento estratégico”. Porém, os ingleses
inovaram a experiéncia a0 incorporar novos instrumentos de captacio ¢ adminis-
tragdo de recursos que aproximavam as relagoes entre o publico e o privado. Na
Inglaterra, replicando o observado nos EUA, foram criadas “agéncias de desenvol-
vimento” incumbidas de atribuicoes urbanisticas de dreas previamente delimita-
das. Estas agéncias foram chamadas de Urban Development Corporations (UDCs).
Havia, também, as Housing Associations, empresas de capital misto e voltadas paraa
construcao habitacional e, finalmente, as “Zonas Empresariais’, definidas como re-
cortes geogréficos do tecido urbano considerados estratégicos, que contavam com
incentivos fiscais ¢ financeiros para a atragio de empresas.

As UDCs tinham quatro objetivos fundamentais: oferecer terrenos e edificios para
uso efetivo; encorajar o desenvolvimento de atividades comerciais e industriais novas
e existentes; atrair o investimento privado; e prover habitagécs € equipamentos
sociais para estimular a ocupagio urbana. A estratégia adotada era a de aportar
recursos do setor publico para incentivar investimentos privados complementares,
seja no co-financiamento das obras de infraestrutura ou no desenvolvimento de
projetos particulares. Para a gestao da UDC, o governo britdnico nomeava um
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comitg, formado por representantes do setor privado e do governo local que, por
sua vez, nomeava o diretor geral. As UDCs deveriam prestar contas de seus gastos ¢
realizacdes mediante relatérios anuais. (Compans, 2004, p. 37)

As UDC s foram bastante criticadas devido 4 elevada dependéncia de recursos
publicos, o que levantava davidas se o modelo realmente criava parcerias efetivas
entre o publico ¢ o privado ou, simplesmente, transferéncia de renda. Sabe-se, por
exemplo, que as subvenc¢des governamentais corresponderam & metade do valor
disponivel no orcamento da politica urbana, para os anos de 1990 ¢ 1991. As ten-
soes entre o governo local e as UDCs eram ainda maiores nas cidades governadas
pelo partido trabalhista, demonstrando o esvaziamento das atribui¢ées do governo
local pela politica da primeira ministra Thatcher.

Na renovagio da 4rea portudria de Londres (Dockland), dois grupos disputa-
ram o controle do processo: de um lado, as municipalidades trabalhistas defendiam
a manutencao do porto e o incentivo a atracio de novas industrias para absorver
mao de obra local. De outro, os opositores propunham uma ruptura total com o
modelo anterior, priorizando a construcio de centros comerciais, de servicos, resi-
déncias de luxo ¢ a abertura para o capital privado. Em suma, a vitéria do modelo
baseado nos centros comerciais na batalha pela reformulacio da drea portudria de
Londres, contribuiu para a clevagao dos pregos da terra ¢ consequente expulsio da
populagio pobre, o que refor¢ou o contraste e a segregacio social.

Os exemplos curopeus mostram, com clareza, a complexidade inerente ao mo-
delo de gestdo lastreado em grandes intervengées urbanisticas. A identificagio dos
grandes projetos urbanos como estratégia de crescimento econdémico implica, por-
tanto, refletir sobre os motivos que contribuiram para a disseminagio dessa 16gica
no contexto da gestao urbana, scja do ponto de vista teérico, seja no que tange s
transformagoes na economia brasileira a partir da crise dos anos 1980, quando o
modelo de crescimento baseado no endividamento externo entrou em colapso. Isso
significa afastar modismos em favor da andlise serena dos custos ¢ beneficios advin-
dos dos grandes projetos urbanos.

Na expectativa de contribuir para o debate, este artigo trata das experiéncias
de Sao Paulo ¢ Rio de Janciro. Na primeira cidade, estudou-se a Operagao Urbana
Faria Lima e, na segunda, os Jogos Pan Americanos de 2007. De pronto, vale ano-
tar que os exemplos selecionados, embora referidos a temporalidades, programas
e montante de recursos distintos, estdo inseridos na mesma légica econémica. Ou
scja, ambos os projetos sio apresentados como estratégias localizadas, capazes de
garantir o desenvolvimento econémico.

Por fim, vale a pena lembrar que o Brasil devera sediar dois eventos de grande re-
percussdo internacional, a Copa do Mundo de 2014 ¢ os Jogos Olimpicos de 2016.
Estes projetos, como os investigados nesse texto, vém sendo justificados como es-
tratégias de desenvolvimento. Portanto, a reflexdo sobre as experiéncias brasileiras
recentes pode contribuir para clarear as ideias das agdes em curso, ndo apenas no
Brasil, mas, igualmente, em outros paises subdesenvolvidos.
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O artigo estd organizado em cinco sessoes, além dessa introdugdo. A primeira
aborda a légica econdmica dos grandes projetos urbanos. Em seguida, apresentou-
s¢ o contexto econdmico e politico brasileiro, particularmente as finangas publicas,
de forma a explicitar como o pensamento neocldssico alcangou a gestao urbana.
A terceira sessdo trata da experiéncia de Sao Paulo, seguida pela investigagio do
Rio de Janeiro. As considera¢des finais sio dedicadas & andlise comparativa entre
Sao Paulo e Rio de Janeiro, daf extraindo elementos para o esbogo das perspectivas
brasileiras no futuro préximo.

Cidades e desenvolvimento econémico

Os motivos que colocaram as cidades no centro do debate sobre crescimento econé-
mico estdo relacionados com as mudangas ocorridas no capitalismo no tltimo quar-
tel do século XX. Em breves tragos, a manutencio do pacto baseado nas politicas de
bem-estar social exigia a permanente ampliagio da produtividade no modelo fordis-
ta-keynesiano. Nos anos 1970, quando o crescimento da produtividade comegou
a declinar, a compressao dos lucros do capital tornou insustentével a manuten¢ao
daquele modelo de crescimento econdémico. O colapso do keynesianismo abriu ca-
minho para o ressurgimento das politicas de inspiragdo neocldssica, culminando no
conjunto de recomendacdes consagradas no Consenso de Washington.

Nos paises centrais, importantes centros industriais vinham sendo atingidos
pelo esvaziamento econdmico em razao das novas formas de organizacio da pro-
ducio, propiciadas pelo aumento da flexibilidade da localizagio industrial (Swyn-
gedouw et al.). Num contexto de acirramento da concorréncia internacional, a de-
cisao locacional transformou-se em estratégia de redugio de custos. Ao lado disso,
0 avango tecnoldgico ampliou as alternativas locacionais, seja pela reducio das es-
calas minimas de produgio, seja integracio de informagdes e processos. Em suma,
a industria se compactou em blocos integrados em busca de sitios que permitissem
a captura de externalidades.

A ideia de externalidades estd no centro do debate sobre os grandes projetos ur-
banos. Na teoria econdmica, o conceito de externalidade esta relacionado aos gan-
hos obtidos pelas atividades industriais advindos da concentragio espacial, pois tal
concentragao contribuiria para a redugio dos custos de instalacio de infraestrutura.
Nos anos 1980, as experiéncias dos distritos industriais italianos ¢ a dos polos de
tecnologia dos EUA contribuiram para disseminar a ideia de que o desenvolvimen-
to econdmico podia ser alcangado, por meio da organizagio das forcas dispersas
presentes nas localidades.

O debate sobre o crescimento econdmico foi, entao, transformado numa guerra
de escalas. Alguns autores interpretaram a consolidagio dos grandes grupos inter-
nacionais como contrapartida ao enfraquecimento dos Estados nacionais que, por
sua vez, haviam perdido a capacidade de estabelecer ao setor privado as diretrizes
do crescimento econdmico, tal como prevaleceu durante a era keynesiana. No lado
oposto, o crescimento acentuado de negécios ¢/ou empresas sediadas em recortes
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geograficos especificos incentivou a ideia de que o comportamento favorével da
economia poderia ser obtido por meio do incentivo 3 inovagao e ao empreendedo-
rismo presente na escala local. Novamente, atribuiu-se ao Estado nacional a moro-
sidade e a rigidez que comprometiam o desenvolvimento econdmico.

Com o destronamento do Estado como articulador da politica econémica, os
herdeiros dos economistas neocldssicos buscaram apagar as fronteiras nacionais,
elegendo os governos municipais como legitimos representantes na nova ordem
econdmica mundial. Neste contexto, a cidade metamorfoseada em empresa (Vai-
ner, 2000), deve buscar o seu o lugar no mercado a partir de suas vocagdes e van-
tagens comparativas, a fim de atrair investimentos ¢ garantir o desenvolvimento
econdmico e social. Mais do que qualificar e integrar o territdrio as novas exigén-
cias impostas pela globalizacio, as intervencdes urbanas devem proporcionar uma
imagem de modernidade ao territério (Castells ¢ Borja, 1997).

E mais: o gestor publico deve direcionar seus esforcos no sentido de integrar as
agoes pontuais com o planejamento de maior abrangéncia, a fim de constituir um
projeto de Cidade ¢ estabelecer uma “relacién vinculante entre el Proyecto Global
(mds o menos explicito, pero que sea muy asumido por el liderazgo politico y cuen-
te con apoyo social) y las actuaciones fisicas, debidamente programadas e financia-
das” (Castells & Borja, 1997, p. 221).

No bojo desses principios, governos locais se lancaram na identificacio e divul-
gacio de vocagoes (que entendiam) capazes de garantir insergio vantajosa na eco-
nomia internacional. A principio, todos os municipios sio concorrentes no merca-
do de cidades, a despeito de suas caracteristicas sociais e econdmicas, culminando
numa mirfade de estratégias de marketing que vao desde a pitoresca auto-titulagio
(cidade dos morangos, cidade das flores, etc.), passando pela oferta generosa de in-
centivos fiscais e financeiros, até a disputa pela hospedagem de eventos esportivos
de grande visibilidade. O Rio de Janeiro ilustra perfeitamente essa pratica, posto
que a hospedagem das Olimpiadas de 2016 ¢ a revitalizagio da 4rea portudria con-
sagram o histérico de tentativas que remontam dos anos 1990.

Assim, a competicao de lugares (cidades, estados ou regides) se incumbiria de
prover os incentivos necessarios para os investimentos privados. Ao Estado caberia
assegurar a estabilidade institucional e fornecer infraestrutura de acordo com as
indica¢des do mercado. Em suma, os teéricos identificados com essa corrente do
pensamento econdmico entendiam que as rédeas do desenvolvimento deveriam
passar do Estado para a iniciativa privada.

Una gran obra infraestructural, como una Ronda perimetral o la reconversion de una
zona ferroviaria o fabril, pueden ser también operaciones de redistribucién de rentas
si garantizan la creacién de centralidades accesibles a los sectores populares y mejoran
los equipamientos y los servicios de los entornos. (Castells & Borja, 1997, p. 227)

O pensamento neocldssico, materializado nos grandes projetos urbanos,
adequou-se perfeitamente as circunstincias experimentadas no Brasil. A cartilha
neocldssica estabelecia que o Estado deveria se tornar menor e mais cficiente. Para
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tanto, era preciso racionalizar o funcionamento da maquina publica e concentrar
os gastos publicos em a¢oes que reforgassem a capacidade de atragao de investimen-
tos privados.

Em especial, no Brasil, os ambientes politico ¢ econdmico encontravam-se sob
forte tensio nos anos 1980, gerando impactos nio despreziveis nas cidades. Pela
dtica politica, o final da ditadura militar abriu caminho para a renegociagio do
pacto federativo no pais, consubstanciado na Constitui¢ao de 1988. Do ponto de
vista econdmico, o modelo de investimento calcado na captagio de poupanga ex-
terna encontrou o seu final derradeiro na crise da divida externa. O descontrole
inflaciondrio completou o quadro de crénica instabilidade que marcou o perfodo.
Para os municipios, criou-se uma situagiao ambigua: embora a Constitui¢io tenha
garantido o acesso a fundos adicionais e ampliado as possibilidades de manejo dos
recursos, o longo periodo de crise comprometeu a capacidade de financiamento do
setor publico. Ou seja, os municipios ganharam o direito de gastar, mas nio havia
dinheiro. Assim, o estado de emergéncia dos niveis de desemprego nos anos 1990,
serviu como poderosa ferramenta de legitimacio dos grandes projetos urbanos.

Mas como alavancar o investimento diante das restri¢des de financiamento do
setor publico? As saidas encontradas para aumentar a capacidade de investimento
governamental foram o enxugamento da méquina publica e a criagio de mecanis-
mos de racionalizacao de gastos. O enxugamento limitou-se & privatizagio da es-
trutura produtiva estatal que, em muitos casos, mostrou-se controversa. Resultados
melhores foram obtidos na racionalizagio dos gastos a partir da promulgacio da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

E curioso, pois, que a metamorfose da gestio urbana no Brasil tenha ocorrido
em meio a amplo processo de ajustamento das contas ptblicas. Em outras palavras,
ainda que a politica publica, nos diferentes quadrantes do governo, tenha sido in-
fluenciada pelos principios da teoria neocldssica e pela pratica nos paises centrais,
nao restam duvidas que a cronica instabilidade que caracterizou a economia bra-
sileira nas décadas de 1980/90, restringia a capacidade de investimento do setor
publico, o que, necessariamente, implicava na defini¢ao de prioridades para a desti-
nagio dos recursos governamentais.

Os grandes projetos urbanos, transformados em estratégia de desenvolvimento
econdmico, tornaram-se prioritarios em algumas das principais metrépoles brasi-
leiras. Deduz-se, portanto, que os grandes projetos urbanos devem ser entendidos a
luz da racionalidade da politica macroecondmica e de seus rebatimentos espaciais.

Brasil: abertura politica, crise econdmica e a adesao ao modelo neocldssico

No Brasil, a adesdo incondicional na gestao baseada na competicio de cidades nio
deve ser creditada exclusivamente a ascensio do pensamento neocldssico. O esgota-
mento do modelo de crescimento calcado em endividamento externo comprome-
teu o financiamento dos municipios pelo governo federal, obrigando as cidades a
buscar novas alternativas de financiamento. Vale lembrar que a emancipacio poli-
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tica dos municipios ocorreu apenas com o término do governo militar, consagrado
pela promulgacio da Constituigao de 1988. Em outros termos, a liberdade politica
das cidades foi comemorada com os bolsos vazios.

A distensio do ambiente politico, nos termos consagrados na Constituigio de
1988, permitiu a renegocia¢io da partilha da receita tributdria em favor de estados
e municipios, ainda que nio tenha sido garantida autonomia plena para os tltimos,
pois dificuldades financeiras permaneceram em razio do aumento das despesas co-
rrentes e do estoque de dividas passadas. Além disso, o governo federal reagiu a per-
da relativa de receita com a transferéncia para os municipios de parte das obriga¢oes
ligadas as politicas sociais, refor¢ando a corrosio dos ganhos que os municipios
obtiveram com a Constitui¢ao (Varsano, 1996).

A interpretagio dos cfeitos produzidos pela Constituicio de 1988 variou de
acordo com a posi¢io ideoldgica adotada pelos analistas. Alguns autores sugerem
que a descentralizagio fiscal teria reduzido a eficicia da gestdo publica, pois os ges-
tores municipais tenderiam a ampliar as despesas com a burocracia publica. Varsano
(1996) mostrou que, entre 1988 ¢ 1990, os municipios despenderam 30% da recei-
ta adicional, obtida com a reforma constitucional, com o pagamento de saldrios. De
outro lado, 0 aumento da autonomia orcamentaria dos municipios foi interpretado
como um beneficio paraa consolida¢io da democracia do pais. Além disso, nao ha-
veria indicios que apontassem para a desqualificacio dos prefeitos (comparados aos
demais niveis de governo) na gestio do or¢amento publico. Ainda que tal debate
esteja além das fronteiras desse estudo, nao restam davidas que o padrao de gasto
dos recursos publicos se aproximou aos pardmetros preconizados pela ortodoxia
ccondmica, embora distor¢des ainda possam ser observadas. Dados da Secretaria
do Tesouro Nacional mostram que a proporgao dos saldrios no orcamento total dos
municipios declinou de 76,1% para 42,2%, entre 2000 ¢ 2006.

E importante ter em mente que as mudangas trazidas pela Constituigio de
1988 ¢ as medidas de modernizagio e de transparéncia da gestao fiscal, incorpo-
radas nos diferentes niveis de governo a partir dos anos 1990, nao implicaram em
mudangas estruturais na posicio relativa entre a unido, os estados ¢ os municipios.
As informagées da Secretaria do Tesouro Nacional mostram que os municipios sio
dependentes das transferéncias governamentais, principalmente entre os pequenos
aglomerados urbanos. Nos municipios com populagio entre 10 mil ¢ 50 mil habi-
tantes, as receitas proprias representaram apenas 15,6% da receita total para o pe-
riodo 1998/2003, enquanto as grandes cidades, com populacio superior a 1 milhio
de habitantes, essa propor¢ao alcancava 51,4%, no mesmo periodo.

Em 2000, o governo federal lancou a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
com o objetivo de racionalizar o gasto publico por meio da redugio dos gastos
com o aparelho burocrético, ampliando o montante de recursos que seriam desti-
nados as atividades prioritarias do Estado. Assim, a LRF estabeleceu limites para
0s gastos com saldrios e para o nivel de endividamento do Executivo nos trés niveis
de governo, além de desenvolver instrumentos de controle de receitas e despesas e
ampliar a transparéncia da contabilidade governamental. Entre outras medidas, a
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LREF estabeleceu que os administradores publicos niao podem criar novas despesas
continuadas sem identificar suas fontes de financiamento ou abrir mio de gastos
em outros itens do or¢amento. Tal iniciativa buscou mitigar a transferéncia de obri-
gacdes (restos a pagar) entre diferentes gestoes, pratica cronicamente presente na
politica brasileira.

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agio plancjada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o cqui[ibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas ¢
despesas ¢ a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rentincia de receita,
geracio de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobilidria, opera¢oes de crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessio
de garantia ¢ inscri¢io em Restos a Pagar. (Lei Complementar 101, de 04/05/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal)

A LREF estipulou que o limite méximo de endividamento das prefeituras nao
pode ultrapassar 1,2 vezes o valor da receita corrente liquida anual. Como a arre-
cadagio estd diretamente vinculada ao comportamento do nivel de atividade, isso
significou, na pratica, que a expansio do endividamento estaria ligada diretamente
a capacidade de solvéncia do municipio. O descumprimento dessa regra implicaria:
(a) na proibigao de operagdes de crédito, inclusive de antecipagio de receita tributd-
ria e (b) no corte de gastos para elevar superdvit primdrio e cobrir o excesso de divida.

Nao restam duvidas que o aumento da transparéncia e a penalizagio (inclusive
criminal) do uso irregular de recursos publicos foram avangos incontestdveis trazi-
dos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. H4 que se considerar, igualmente, que a lei
trouxe consigo, como resultado indesejével, o aumento da dependéncia (politica e
econdmica) dos estados e municipios em relagio ao governo federal, posto que o
aumento do endividamento somente ¢ possivel com a autorizagao expressa do Mi-
nistério da Fazenda. Além disso, cumpre lembrar que a politica macroecon6mica
baseada no controle de precos via juros aumentou consideravelmente as necessida-
des de financiamento do setor publico, em todos os niveis de governo. A armadilha
dos juros neutralizou qualquer esforgo fiscal de racionamento, posto que, no final
das contas, o esfor¢o de contencio de despesas publicas nio se transformou em
investimento, mas apenas alimentou o servigo da divida.

Ainda que a Lei de Responsabilidade Fiscal e os grandes projetos urbanos ten-
ham sido concebidos como produto do pensamento neocldssico, nao ¢ dificil per-
ceber certa contradigio de resultados. De um lado, os grandes projetos dependem
de autonomia financeira, estao fundamentados na légica da descentralizagio fiscal,
politica e eccondmica do Estado ¢ sio defendidos pelos supostos beneficios trazidos
pela mobilizagao da “governanca” local. No sentido oposto, a Lei de Responsabili-
dade Fiscal, ao estabelecer limites para o endividamento e rigidas regras de cumpri-
mento do servigo da divida publica, reduz as margens de manobra dos demais niveis
de governo e submete-os ao controle do governo federal. Mais uma vez: sendo a
politica macroecondmica definida na esfera federal, os esforcos de racionalizagio
dos governos subnacionais podem ser neutralizados pelo aumento das taxas de juros.
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Os grandes projetos urbanos tornaram-se atraentes principalmente para as gran-
des cidades, pois, além de contar com maior base econdmica, o capital politico de
seus administradores ampliava o poder de barganha do municipio com o governo
federal, facilitando o acesso a fontes alternativas de crédito e a captagao de fundos
através das transferéncias voluntdrias. Para as pequenas cidades, restaram apenas os
projetos de trago decorativo. De resto, em ambos os casos, a dependéncia com os
demais niveis de governo ¢ inequivoca. Os projetos selecionados em Sao Paulo e no
Rio de Janeiro buscaram ilustrar a diversidade inerente aos grandes projetos urba-
nos no Brasil, embora tais iniciativas possam apresentar algumas semelhangas, tais
como: os elevados montantes envolvidos, a busca de associagio com um idedrio de
modernidade e a suposta articulagio com as diretrizes da economia mundial. A des-
peito das retéricas, o principal elo que une esses projetos ¢ a promessa de garantir
o crescimento econdmico, a geracio de empregos ¢ a prosperidade dessas cidades,
como pode ser observado nas experiéncias de Sao Paulo e do Rio de Janciro.

Sao Paulo: uma década de intervenc¢des na Faria Lima

O projeto Faria Lima se refere ao amplo conjunto de a¢des localizadas no entorno da
Avenida Faria Lima, na cidade de Sao Paulo, visando & reestruturagio (ou refuncio-
nalizagio) da 4rea a fim de incentivar o adensamento de atividades comerciais e de
servicos. A principal justificativa para a realizacio do projeto estava nas supostas van-
tagens para o crescimento econdmico, derivadas da formagao de uma nova centralida-
de de negdcios na cidade de Sao Paulo, ao lado da regido central e da Avenida Paulista.

As intervengdes na Faria Lima carregaram duas particularidades que as distin-
guem das demais experiéncias observadas no Brasil, uma delas ligada aos aspectos
politicos do projeto ¢, a outra, a arquitetura financeira empregada. Do ponto de
vista politico, ¢ curioso observar que o projeto Faria Lima foi conduzido por duas
administragoes ideoldgica e historicamente divergentes na cidade de Sao Paulo. O
projeto original foi implementado na gestao do prefeito Paulo Maluf (1993/96),
tendo sido aprofundado na gestao da prefeita Marta Suplicy (2001/04).

Do ponto de vista financeiro, o projeto paulistano inaugurou a pratica de cap-
tacio de recursos via mercado financeiro, em resposta as brechas abertas no Esta-
tuto da Cidade, que permitiu a possibilidade de construgao acima dos parimetros
estabelecidos na legislagio municipal mediante compensagio (outorga onerosa).
A inovagdo da capital paulista prende-se a utilizacio do Certificado de Potencial
Adicional de Constru¢io (CEPAC)! como instrumento de financiamento de in-
tervengdes urbanas. De acordo com a Prefeitura Municipal de Sao Paulo (2011a),
cerca de R$ 1,2 trilhao foram obtidos com a negociagao de CEPACs, até em marco
de 2011. Os defensores dos grandes projetos urbanos argumentam em favor do su-

1 Certificados de Potencial Adicional de Construgao (CEPAC) sdo valores imobilidrios emitidos pela Prefeitura do Mu-
nicipio de Sao Paulo, por intermédio da EMURB, utilizados como meio de pagamento de contrapartida para a outorga
de Direito Urbanistico Adicional, dentro do perimetro de uma Operagio Urbana Consorciada. Cada CEPAC equivale
a determinado valor de m” para utilizagio em drea adicional de construgao ou em modificagao de usos e parametros de
Um terreno ou projeto.
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cesso do projeto Faria Lima, posto que os valores obtidos com os CEPACs teriam
superado os gastos realizados naquela regidao que somavam, no primeiro trimestre
de 2011, a quantia de R$ 930,3 milhdes. Note-se o elevado valor despendido com
a administragao do projeto (R$ 74,1 milhées) que representou quase a metade das
despesas com desapropriagoes (Tabela 1).

TABELA 1 | Operacio Urbana Faria Lima

DESCRIGAO DESPESAS R$ X 1.000
Obras e Servigos 678.060
Taxa de Administragio 74.114
Despesas Bancarias, CPMF e Outros 2.592
Desapropriagao 146.104
Desapropriagao — HIS 7.525
Transporte Coletivo — Metrd 21.920
Total 930.315

FONTE PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 Pauro (2011)

Os grandes projetos urbanos sao criticados, entre outras razoes, pela concen-
tragio de recursos em pontos especificos da cidade, o que abre a possibilidade de
obtengio de ganhos de valoriza¢io fundidria para determinados grupos, além de
beneficiar uma parcela da populagio que, usualmente, j4 conta com situagao social
privilegiada. De acordo com o prospecto de registro do CEPAC/Faria Lima, “a in-
terligacao da Avenida Brigadeiro Faria Lima 4 Avenida Eng. Luis Carlos Berrini com
o prolongamento da Avenida Hélio Pellegrino ¢ o alargamento da Rua Funchal con-
solidard a regiao como uma das dreas mais nobres do Municipio de Sao Paulo para
a implantagio de escritdérios comerciais (PMSP/Prospecto CEPAC, 2008 p. 148).

Em 2007, quando foi realizado o estudo para o lancamento do 3° lote de CE-
PAC:s, o preco do m* dos apartamentos novos, situados na 4rea de abrangéncia do
Projeto Faria Lima, variava entre R$ 3.300,00 ¢ 7.800,00, dependendo do setor de
sua localiza¢do. Uma pesquisa produzida pelo IBOPE e divulgada na Revista Isto E
Exame (2010) mostrou que o preco médio do m* dos langamentos imobilidrios em
bairros periféricos da cidade de Sio Paulo variou entre R$ 2.985,00 (Penha) e R$
2.390,00 (Pirituba). Ou seja, a despeito da forte valorizagao imobilidria experimen-
tada nos ultimos anos na cidade de Sao Paulo, o preco médio dos imdveis novos na
periferia ndo conseguiu alcangar os precos minimos praticados na regiao da Faria
Lima em 2007. E mais: a valorizacio dos apartamentos, entre 2004 ¢ 2007, nio foi
inferior a 9%, alcancando 29,0% no setor Pinheiros. O mesmo pode ser observado
em relagdo aos terrenos, cuja valorizagao registrada atingiu impressionantes 48,0%
no periodo em foco (Tabela 2).

Os investimentos na Faria Lima, seguindo o roteiro basico de intervengées ob-
servadas nas experiéncias internacionais, privilegiaram os setores ligados ao trans-
porte e circulagio. Além dos gastos com desapropriagdes, parcela relevante dos re-
cursos foi destinada a constru¢ao de passagens subterrineas nas principais artérias
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rodovidrias da regido, ao prolongamento e duplicagio de avenidas, ao enterramento
de cabos elétricos e a construgio de dreas de lazer (boulevard). Apenas uma pequena
fragio dos recursos foi prometida, no projeto original, & construgio de habitagoes
populares. No entanto, de acordo com o relatério do projeto, emitido no 1° trimes-
tre de 2011 (PMSP, 2011b), as agoes ligadas a populagio de baixa renda nao haviam
sido concluidas, sendo que algumas estariam na fase de estudos.

Nio restam davidas que os recursos despendidos na Operagao Faria Lima (R$
930,3 milhoes) sio significativos quando se considera o diminuto recorte geogra-
fico dos investimentos ¢ a baixa capacidade de apropriacio pelas camadas com ele-
vada vulnerabilidade social. Tomando os relatérios trimestrais de acompanhamen-
to das CEPAC:s entre o 1° trimestre de 2005 ¢ o 4° trimestre de 2010, é possivel
constatar que os gastos médios anuais na Faria Lima alcancaram a soma de R$ 62,1
milhdes. No mesmo perfodo, o investimento médio da prefeitura paulistana somou
R$ 1,4 trilhoes. Isso significa que, em média, os gastos com a Faria Lima correspon-
deram a cerca de 4,4% do investimento total. Em suma, nao se pode admitir que o
poder publico coloque parcela relevante dos seus “ovos” numa tnica cesta, tendo
em vista o déficit social presente na periferia da cidade.

Por fim, resta apenas ponderar que os valores envolvidos na Faria Lima perdem
relevo quando comparados com a totalidade das despesas da prefeitura, pois os gastos
com a Faria Lima representaram apenas 0,5% do total das despesas realizadas entre
2004 e 2008, enquanto a participacio das despesas com Urbanismo (11,6%), Saide
(21,3%) e Educagio (17,7%) alcancaram niveis mais elevados, no mesmo periodo.

TABELA 2 | Intervalo e evolugio do preco médio por m? da drea de abrangéncia do
projeto Faria Lima.

TERRENOS APARTAMENTO PADRAO
SETOR Valor em m? Variagao % Valor em m? Variagao %
(em R$ de 2007) (2004/07) (em R$ de 2007) (2004/07)
Pinheiros 2.100,00 a 4.900,00 48 3.300,00 a 3.600,00 29
Faria Lima 2.900,00 a 6.600,00 17 6.800,00 2 7.800,00 9,6
Helio Pellegrino | 2.500,00 a 6.800,00 36,7 4.000,00 a 4.700,00 9,5
Olimpiadas 2.500,00 a 4.500,00 15,9 3.500,00 a 3.700,00 9,7

FONTE PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 PAULO (2008)
NOTA A AREA DE ABRANGENCIA DO PROJETO FARIA LIMA FOI RE

Rio de Janeiro: a cidade esportista

O desempenho da economia do Estado do Rio de Janeiro, no tltimo quartel do
século XX e nos anos posteriores, refletiu os resultados produzidos pelo Plano Real
no ambito das mudancas na divisio regional do trabalho no Brasil. Ainda que a
economia fluminense tenha sofrido os efeitos deletérios produzidos pela politica
macroecondmica de inspiracio neocldssica, notadamente o aumento do desempre-
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go ¢ do déficit publico, o Rio de Janeiro a exemplo do ocorrido nos demais qua-
drantes do espago nacional, também colheu resultados favordveis no novo cendrio
econdmico. A histdrica trajetdria de decadéncia do estado foi interrompida a partir
dos anos 90, tendo o crescimento alcancado, em alguns anos, porcentagens mais
elevadas que a média nacional (Natal & Oliveira, 2005).

A nova orienta¢io macroecondmica trouxe consigo importantes mudancas para
a economia fluminense, com destaque para a captagio de investimentos (publicos e
privados) por meio da revitalizagio da infraestrutura e da criagio de novas plantas
produtivas. No entanto, a grande virada da economia estadual foi puxada pela que-
bra do monopélio do petréleo, em 1997. O potencial de exploragao da Bacia de
Campos transformou o Rio de Janciro no destino natural dos vultosos investimentos
ligados a Industria do Petréleo, gerando efeitos positivos sobre os diferentes ramos
industriais, o nivel de arrecadagao e as instituicdes produtoras de conhecimento.

As mudangas no quadro macroecondmico nio significaram, ¢ claro, a solugio
definitiva para os problemas da economia fluminense. Além disso, nio se pode per-
der de vista o cardter provisdrio inerente 3 exploragio mineral como sustentdculo do
crescimento econdmico e da previsivel disparidade entre a expansao da riqueza dis-
ponivel e a redugio das desigualdades sociais. E impossivel negar, entretanto, que os
recursos trazidos pelo petréleo tiveram impacto relevante sobre a economia estadual.
A cidade do Rio de Janeiro, em especial apds o ajustamento causado pela mudanga da
capital federal, remodelou o seu papel na economia estadual reafirmando sua funcio
de provedora de servi¢os modernos, enquanto o entorno metropolitano refor¢ou
suas herancas através da consolidacao da Industria Metal-mecanica e da Petroquimi-
ca. Cumpre saber, portanto, o que isso significou para a cidade do Rio de Janeiro.

A cidade do Rio de Janeiro vem perdendo populagio para a regido metropolita-
na e para o interior do estado. Entre 1996 ¢ 2008, a participagao da capital na popu-
lagio estadual declinou de 41,4% para 39,0%, respectivamente. Tal movimento nao
representa novidade, tampouco reflete comportamento diferenciado em relagio as
demais metrépoles brasileiras. No entanto, o que chama a atengio ¢ o fato de que as
atividades econdmicas com maior potencial de crescimento estao localizadas fora
da cidade do Rio de Janciro, ainda que a capital fluminense nao tenha perdido sua
posicao de centralidade na economia estadual.

O processo de readequacio da posi¢io da cidade do Rio de Janeiro na divisao
do trabalho gerou reflexos nao despreziveis na dinAmica do mercado de trabalho.
O desempenho favordvel da economia brasileira, sobretudo a partir de 2003, con-
tribuiu para a melhoria do mercado de trabalho, ndo apenas no Rio de Janeiro, mas
nas principais metrdpoles brasileiras. De acordo com a Pesquisa Mensal de Empre-
go (PME/IBGE), em 2008, a taxa média de desemprego da Regiio Metropolitana
do Rio de Janeiro (6,8%) esteve entre as menores do pafs, perdendo, apenas, para
Belo Horizonte ¢ Porto Alegre (6,5% ¢ 5,9%, respectivamente). Na drea metropo-
litana paulista, a taxa de desemprego alcangou 8,4%, no mesmo ano. Tal resultado
representou a consolidagio da tendéncia de declinio registrada na década de 2000
em todas as regides abrangidas pela pesquisa do IBGE.
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Ora, se as mudancas na politica macroecondmica, a despeito dos seus custos
sociais, contribuiram decisivamente para a atra¢io de investimentos, se os niveis
de desemprego apresentaram trajetdria declinante e se os processos de ajustamento
da metrépole fluminense seguem o padrio observado em outras regiées metro-
politanas brasileiras, quais sdo as justificativas para eleger a realiza¢io de grandes
eventos esportivos como estratégia de crescimento econdmico? Tais investimen-
tos sao capazes de alterar tendéncias econdmicas mais amplas? Quanto isso custou
para os cofres da cidade?

A realizagio dos Jogos Pan-americanos do Rio de Janeiro, em 2007, foi saudada
como estratégia de desenvolvimento para cidade e embalada na promessa de geragao
de empregos, na realizagio de investimentos em infraestrutura e na divulgacio da
imagem do Rio de Janeiro no 4mbito internacional. De acordo com o Tribunal de
Contas da Unido (TCU, 2008), foram consumidos R$ 3,5 bilhoes na realizagio dos
jogos pan-americanos, quantia que pode alcancar patamares ainda maiores, posto
que os valores despendidos pelo governo do Estado do Rio de Janeiro e pelos parcei-
ros privados nao foram contabilizados no referido relatério. A Prefeitura Municipal
do Rio de Janciro arcou com 33,7% dos gastos (R$ 1,2 bilhio), enquanto o governo
federal comprometeria pouco menos da metade (R$ 1,6 bilhio) dos gastos do even-
to, sendo o restante assumido, principalmente, pelo governo estadual.

O levantamento dos gastos com os jogos, que foi possivel somente apds a con-
clusio do evento, desfez o mito da participagio do capital privado, pois os R$ 153
milhdes investidos pelas empresas privadas corresponderam a apenas 4,3% do gas-
to total. Em contrapartida, a Unido despendeu R$ 1,6 bilhio nos jogos e, adicio-
nalmente, mobilizou empresas estatais de grande porte para garantir recursos com
propaganda e patrocinio. A Caixa Econdmica Federal, a Petrobrds e os Correios,
juntos, gastaram R$ 16,3 milhdes em patrocinio, valor que superou o obtido junto
ao setor privado (R$ 8,1 milhées) (TCU, 2008).

Dentre os gastos realizados nos jogos, parcela expressiva foi destinada a segu-
ranga, demonstrando o receio dos organizadores que a violéncia cotidiana do Rio
de Janeiro pudesse comprometer a imagem da cidade ¢ o marketing relacionado
ao evento. Note-se que os investimentos com seguranga realizados pelo governo
federal (R$ 562,1 milhoes) superaram os destinados & infraestrutura esportiva per-
manente (R$ 451,7 milhoes).

O governo federal despendeu R$ 362,9 milhdes em servigos de suporte aos jogos.
Foram gastos R$ 60,9 milhoes com os servigos de dudio e video, R$ 46,8 milhoes
com telecomunicacoes e R$ 31,9 milhdes com hotelaria, entre outros itens. Somente
as cerimdnias de abertura e de encerramento dos jogos consumiram R$ 47,9 milhoes.
Além disso, as atividades administrativas consumiram outros R$ 188,9 milhoes.

E curioso que a operacionalizagio dos jogos tenha consumido cerca de 1/3 dos
gastos com infraestrutura esportiva, posto que a somatdria dos gastos com suporte
aos jogos com as despesas administrativas totalizaram R$ 551 milhoes de reais, en-
quanto os investimentos em infraestrutura (prefeitura + governo federal) alcanca-

ram R$ 1,7 bilhio.
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E intrigante observar que uma das principais razoes que justiﬁcariam a reali-
zagio dos Jogos Pan-americanos, o legado de infraestrutura para a cidade, nao tenha
ocupado posicio relevante na lista de gastos do governo federal. Os gastos com in-
fraestrutura de consumo coletivo somaram apenas R$ 54,2 milhoes, representando
apenas 3,4% do investimento da Unido. E mais: praticamente a totalidade desse
investimento foi realizado &s margens da Vila do Pan, condominio de classe média
alta que foi construido com financiamento subsidiado pela Caixa Economica Fede-

ral. O TCU foi enfatico:

Talvez ainfraestrutura urbana tenha sido a drea que menos beneficios obteve a partir
da realizagio dos Jogos Pan-americanos. Nenhuma obra de relevincia foi planejada
ou realizada na cidade do Rio de Janeiro em decorréncia do evento. Ao contrério,
algumas iniciativas de intervengdes vidrias, imaginadas a partir da candidatura da
cidade 4 sede dos Jogos Olimpicos de 2012, ¢ que acabaram sendo carreadas nos
planos para os Jogos Pan-americanos, foram arquivadas sem que a0 menos fossem
iniciadas. Mesmo em face da quase total auséncia de interven¢des no setor, nio
houve maiores prejuizos a realizagio dos Jogos. (TCU, 2008, p. 117).

Ainda que os legados do Pan-americano possam ser questionados, ¢ indiscutivel
que recursos publicos significativos foram empenhados nessa estratégia. Entre 2003
¢ 2007, os gastos da prefeitura do Rio de Janeiro alcangaram R$ 47,1 bilhées, sendo
que 0s jogos pan-americanos consumiram 2,8% deste total. A magnitude das despesas
dos jogos no or¢amento municipal ¢ visivel quando se observa que o valor empenhado
no evento, somente pela prefeitura (R$ 1,2 bilhdo), correspondeu a cerca de 1/6 das
despesas realizadas com satde (R$ 8,6 bilhoes) ou educagio (R$ 8,5 bilhdes), fungoes
de governo com grande peso no orcamento ¢ elevada amplitude social.

A realizagao dos jogos, no entanto, nao alterou a légica de racionamento das
despesas publicas imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, a prefei-
tura do Rio de Janciro fez a sua “licao de casa”. Entre 2003 ¢ 2007, o municipio
acumulou superdvit de R$ 1,1 bilhdo, além de destinar outros R$ 4,1 bilhdes para
o pagamento de juros e amortiza¢io de dividas. Em outras palavras, pouco mais de
10% das despesas totais do municipio foi utilizado de acordo com os principios da
“boa governanga” presentes nos manuais da economia neocléssica. Esse montante
seria suficiente para elevar em mais de 50% os gastos com saude, cujo desempenho
¢ historicamente abaixo do desejével. Ora, se o governo da cidade do Rio de Janei-
ro sacrificou fungées que afetam largamente o bem-estar da populagio em nome
do equilibrio fiscal e da redugio do endividamento, por que gastar R$ 1,3 bilhao
com um megaevento esportivo? Refrescando a memoria: os gastos com os jogos
pan-americanos equivaleram a 117,8% do superdvit fiscal do periodo ¢ 31,4% das
despesas com juros e amortizagdes.

Resumindo, o governo da cidade do Rio de Janeiro mobilizou R$ 1,2 bilhao
para a realizagio de evento esportivo com resultados questiondveis, pois: (1) o
megacvento nao atendeu as promessas originais (a disseminagao do esporte como
atividade social e o aproveitamento das arenas para eventos esportivos internacio-
nais); (2) as arenas esportivas foram transferidas para a iniciativa privada em razao
dos altos custos de manutengio nao suportados pelo governo; (3) os investimentos
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em servigos ¢ infraestrutura coletiva para a populagao local, notadamente a de baixa
renda, foram despreziveis; (4) os investimentos do setor privado foram marginais;
(5) os gastos nos jogos consumiram parcelas expressivas do orcamento municipal,
sem mencionar os investimentos realizados pelo governo federal ¢ (6) os impactos
sobre o mercado de trabalho foram indetectaveis (Oliveira, 2010).

Consideracdes finais: o que o futuro reserva?

Este trabalho buscou investigar os limites e potencialidades dos grandes projetos
urbanos como instrumento para alcangar o crescimento econdmico, asseveram seus
defensores, bem como seus efetivos impactos sobre as contas publicas ¢ os servigos
coletivos prestados pelo setor governamental. Em primeiro lugar e contrariando o
discurso oficial, as experiéncias observadas em Sao Paulo ¢ no Rio de Janeiro tor-
nam claro que as iniciativas em pauta nao se sustentariam sem o decisivo aporte
financeiro do setor publico. No caso carioca, em especial, a realizagio dos jogos
Pan-americanos contou com expressivo montante de recursos federais. Cai por te-
rra, desde logo, a ideia dos grandes projetos urbanos como catalisadores do inves-
timento privado.

Ainda que se considere a existéncia de efeitos sobre o mercado de trabalho, so-
bretudo na Construgao Civil, ¢ inegével que uma parcela dos postos de trabalho
criados tem perfil temporario, extinguindo-se ao cabo das obras. O importante a re-
ter é que os projetos em pauta, em ambas as cidades, ndo implicaram em alteragoes
estruturais na economia daquelas cidades. Em Sio Paulo, Oliveira (2005) demons-
trou que, entre 1996 ¢ 2000, a criagio de 16.316 empregos no cixo Bcrrini/Aguas
Espraiadas (que integra o projeto Faria Lima) foi contrabalangada pela eliminagao
de 8.317 postos de trabalho na regido central de Sao Paulo, sugerindo, apenas, o rea-
rranjo geogrifico de parte do Setor Tercidrio. J4 no Rio de Janeiro, a concentragao
de gastos na construgio de arenas esportivas ¢ aparatos de seguranca, bem como o
diminuto perfodo de realizagio dos jogos ndo apontam, tampouco, para mudangas
de cardter permanente na cidade.

No entanto, se nio existem provas concretas de que os grandes projetos urbanos
contribuiram efetivamente para alavancar o crescimento econdmico das cidades es-
tudadas, o mesmo nao se pode dizer a respeito dos impactos sobre as contas publi-
cas. Embora esses projetos tenham sido concebidos a partir de matrizes teéricas e
ideoldgicas semelhantes, devido ao tamanho relativo das cidades envolvidas, seus
efeitos sobre as contas publicas foram diferenciados. A Tabela 3 mostra que Sio
Paulo levou 10 anos para consumir R$ 930 milhoes, enquanto o Rio de Janeiro des-
pendeu R$ 1,2 bilhdo em apenas 4 anos. O peso do projeto Faria Lima nas despesas
municipais foi menor que os encargos criados pelos jogos Pan-americanos (0,5%
e 2,8%, respectivamente). Tal discrepancia foi potencializada pelas diferengas de
tamanho entre Sao Paulo e Rio de Janeiro, pois, enquanto os cariocas pagaram, em
média, R$ 199,00 para sediar o Pan, os paulistanos arcaram com R$ 85,46 para
construir a Faria Lima. Em suma, os sacrificios infligidos pelos grandes projetos aos
moradores do Rio de Janeiro foram maiores que os de Sao Paulo.
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TABELA 3 | Grandes projetos urbanos em Sao Paulo e no Rio de Janeiro

PROJETO OPERA(;AO FARIA LIMA JOGOS PAN-AMERICANOS
J SAO PAULO RIO DE JANEIRO

Gastos realizados R$ 930 milhoes™ R$ 1,2 bilhio®

Perfodo de realizagio dos gastos 10 anos 4 anos

Participagio das despesas do
projeto em relagio ao total de 0,5% 2,8%
gastos da prefeitura

Gasto médio do projeto por

habitante® RS 85,46 R$ 199,00

FONTE ELABORAGAO DO AUTOR.

NOTAS (1) SALDO ACUMULADO ATE 2011. (2) GASTOS SOMENTE DA PREFEITURA. (3) BASE DE CALCULO: CONTAGEM
POPULACIONAL IBGE/2007 (SA0 PAULO = 10.886.518 HABITANTES E R10 DE JANEIRO = 6.093.472 HABITANTES).

A aceitagao da candidatura do Rio de Janciro para sediar as Olimpiadas de 2016
e parte das competicoes da Copa do Mundo de 2014 abriu novos e importantes
flancos para a manutencao da estratégia de crescimento por meio da realizagao de
grandes projetos urbanos, nesse caso, eventos esportivos com ampla visibilidade
internacional. De pronto, destaque-se a mudanca de patamar dos recursos envol-
vidos. Somente para as Olimpiadas, o or¢amento inicial prevé gastos da ordem de
R$ 30 bilhoes.

Infelizmente, o padrio que vem sendo observado nos gastos das Olimpiadas
nio difere, substancialmente, com o registrado nos Jogos Pan Americanos, pois set-
vicos coletivos de amplo alcance social nao receberao aportes relevantes de recursos
publicos ou privados. Dentre os recursos destinados ao transporte publico, item
importante da pauta de investimentos das Olimpiadas, parcela expressiva sera apli-
cada em modalidades e roteiros que nao atendem plenamente a populacio social-
mente vulnerdvel do Rio de Janeiro. No sentido oposto, a distribui¢io geogréfica
dos investimentos ¢ as recentes mudancas na legislacao urbanistica apontam, cla-
ramente, a priorizacao de sitios dotados de vazios urbanos e espacos subutilizados
com elevado potencial de valorizacio, tais como o entorno da Barra da Tijucaca
regido portudria.

Tais elementos sdo apenas alguns exemplos de uma lista praticamente infind4vel
de questdes que justificam o debate sereno sobre a alocagio setorial e geogréfica dos
recursos publicos no Rio de Janeiro. Afastando-se o ufanismo que cerca os preparati-
vos das Olimpiadas de 2016 em favor da anélise ponderada de custos e beneficios, po-
de-se evitar que a politica de desenvolvimento social e econdmico se torne refém dos
megaeventos ou de quaisquer das modalidades dos grandes projetos urbanos. ©EURE
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