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RESUMO | As mudangas no contexto nacional e internacional impuseram novas ques-
toes ao debate sobre a dinAmica urbano-regional brasileira. Dentre elas, o aprofunda-
mento da inser¢do internacional do Pais, tendo como base seu potencial de recursos
naturais e sua articulagdo com o “efeito-China” na reconfiguracio das relagoes inter-
nacionais, e o processo de desindustrializagao, decorrente da especializagao produtiva
regressiva e da apreciacio da taxa de cimbio. O objetivo deste artigo é examinar as lin-
has gerais da dinimica urbano-regional no 4mbito das transformacoes na economia e
sociedade brasileiras desde os anos 1980, especialmente no periodo p6s-2004, em que
ocorre uma retomada do crescimento econdmico e dos gastos estatais. Entende-se que
tal andlise enfrenta desafios tedrico-metodolégicos importantes, sendo necessdrio o
resgate de referenciais analiticos, como o da divisao espacial do trabalho para o enten-
dimento das desigualdades regionais, e a (re)formulagao da questao regional brasileira.
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ABSTRACT | Changes in the national and international context pose new issues for debate
regarding the urban-regional dynamics in Brazil. Among these issues is the far-reaching
international integration of the country, based on its natural resource potential and its ar-
ticulation with the ‘China effect’ in the reshaping of international relations and the process
of de-industrialization, resulting from specialization and the appreciation of the exchange
rate. The purpose of this article is to examine the general lines of urban-regional dynamics
of change within the Brazilian economy and society since the 1980s, especially during the
post-2004 era, in which economic growth and state spending is resumed. This analysis faces
major theoretical and methodological challenges, and the article highlights the importance
of analytical references such as the spatial division of labor in order to understand regional
inequalities and to (ve)formulate the Brazilian regional problem.
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Introdugao

As mudangas econdmicas, geograficas, politicas, sociais e culturais, ocorridas desde
o final da década de 1970, delimitaram o inicio de um processo de profundas trans-
formagoes no capitalismo, caracterizadas, de modo geral, pela reducio das barreiras
temporais e espaciais aos fluxos transfronteiricos de capital, e pela ampliago das desi-
gualdades sociais e reconcentragio do poder e da riqueza. A maior fluidez do capital
resultou numa ampliagao extraordindria das possibilidades de exploragao das hetero-
geneidades e desigualdades socioespaciais em multiplas escalas, e em novos usos sele-
tivos de certas porg¢oes do territério. Tais movimentos ocorrem em simultaneamente,
a reconfiguracio do papel do Estado Nacional e ao reescalonamento das formas de
organizagao territorial de poder no capitalismo contemporaneo (Brenner, 2004).

Entretanto, diante da disseminagao de uma visao hegeménica biescalar (global-
local), as escalas regionais e nacionais foram deslegitimadas, tanto no que se refere ao
arcabougo tedrico-analitico, quanto a execugio de politicas de desenvolvimento em
suas vérias dimensées. Se, por um lado, a proliferagio de estudos sobre as realidades
locais permitiram o conhecimento de distintas espacialidades do desenvolvimento
capitalista, por outro lado vem se constituindo em barreiras quase intransponiveis
a apreensao adequada dos processos que, sob uma légica cada vez mais transescalar,
se imbricam, se manifestam e se reproduzem nos diversos espagos urbano-regionais.

Apés um longo periodo de pifias taxas de crescimento, as mudancas mais
recentes na economia e sociedade brasileiras impuseram novas questoes ao debate
nacional e urbano-regional. Dentre elas, as opg¢des politicas neoliberais nos anos
1990 e “desenvolvimentistas” nos anos 2000, que estariam viabilizando um projeto
baseado na inser¢io internacional do Pais, a partir de sua (re)afirmagido como
plataforma de exploragio de recursos naturais e de valorizagio financeira (Paulani,
2012). A manutengao das politicas de juros elevados e aprecia¢do cambial, por
mais de duas décadas, privilegiaram os setores financeiro e produtor de commodities
em detrimento do setor industrial. Como resultado, hd sinais de um processo de
desindustrializagao levando a perdas, em quantidade e qualidade, de elos decisivos
das cadeias produtivas mais competitivas; reprimarizacio da pauta de exportagio e
especializagao regressiva da estrutura produtiva do Pais™.

2 O debate sobre a desindustrializagio brasileira é bastante complexo, extrapolando os limites deste
artigo. Cabe destacar que, sobretudo a partir dos anos 2000, existem abordagens distintas sobre
sua existéncia ou nio, bem como em relagio as manifestagoes e especificidades do fen6meno
(precoce e relativa). Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1BGE), em valores
constantes, mostram uma queda da participacio relativa da inddstria de transformacio no pris
nacional de 24,5% em 1985 para 15,5% em 1998; aumentando para 17,5% em 2004 ¢, a partir
dai, decrescendo para 15,5% em 2011. Como destaca Morceiro (2012), nos anos 2000, isso
nio se manifestou no emprego nacional (apesar da significativa queda da participa¢do relativa
do emprego industrial de 27,1% em 1985 para 18,3% em 1998, este se manteve estdvel nesse
percentual até 2010 — dados da Relacio Anual de Informagées Sociais/Ministério do Trabalho e
Emprego (Ra1s/MTE). Entretanto, nos tltimos dois anos, héd certo consenso de que o Pais enfrenta
uma inequivoca desindustrializagio, com o agravamento do déficit externo da industria de
transformacio (US$ 16,3 bilhées no primeiro trimestre de 2013).
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A anilise da dinAmica urbano-regional brasileira, nesse novo contexto nacional
e internacional, enfrenta desafios tedrico-metodolégicos importantes em diversas
dimensbes, tais como: as questdes tecnoldgicas e da producio, distribuicio e
consumo; o papel da riqueza financeira na gestao operacional das grandes empresas
e suas estratégias multiescalares; maior participagio de corporagdes estrangeiras,
institui¢des de cooperagio e consultorias internacionais; o papel do Estado (rede-
fini¢oes de suas capacidades e aparato estatal; politicas de transferéncia de renda);
geopolitica e geoeconomia (papel da China e redefini¢ées centro-periferia); conflitos
ambientais; a crise atual e seus desdobramentos; as decisoes politicas de enfrenta-
mento da crise; a incorporagao da chamada “nova classe média” ao consumo de bens
e servigos e seus limites, dentre outros.

Este artigo ressalta a necessidade de resgatar o referencial analitico da divisao
espacial do trabalho, e sua contribuigao para melhor compreender a dinimica das
desigualdades econdémicas regionais e (re)formular a(s) questdo(des) regional(is)
brasileira(s). O objetivo é examinar as linhas gerais da dinimica urbano-regional,
desde os anos 1980, especialmente no periodo p6s-2004, e as modificagdes na
configura¢io da divisio urbano-regional do trabalho no Brasil. Na primeira se¢io,
sao discutidas as mudangas na economia nacional, com énfase na retomada do
crescimento econdmico nos anos 2000, e sua inser¢io na economia internacional.
A segunda segao ¢ dedicada a andlise dos principais determinantes da dinimica
regional desde os anos 1980, e dos elementos que indicam a configuragio de uma
divisdo urbano-regional do trabalho no Brasil, mais complexa e sofisticada. Na
ultima segio sdo feitas as consideragdes finais.

O contexto nacional “desenvolvimentista” dos anos 2000

No Brasil, as décadas de 1980 ¢ 1990 foram “décadas perdidas” em termos de cres-
cimento econdmico, marcando a interrup¢io de processos socioeconémicos estru-
turantes. De um ambiente macroeconémico ligado ao investimento produtivo,
emprego e renda (com enquadramento na escala nacional), passamos a outro domi-
nado pela financeirizagdo, rentismo e patrimonialismo imediatista (com enorme
fluidez e porosidade territoriais) viabilizado pela combinacao de juros altos e cimbio
apreciado. Os horizontes temporais de valoriza¢ao do capital foram reduzidos, e as
politicas econdmicas de maior rigor fiscal e monetdrio refletiram-se em drdstica
reducio dos investimentos publicos, privatizagoes, reestruturagido produtiva, ele-
vagio do desemprego e no desmonte e enfraquecimento das instituigdes estatais
de planejamento. Tal situa¢do econdmica negativa contrastou com as melhorias
relativas na dimensao social resultantes, sobretudo, das conquistas da Constitui¢io
Federal de 1988, no Ambito do processo de redemocratizagao do Pais.

No inicio da década de 2000, sobretudo a partir de 2004, ocorreu uma reversio
no quadro macroeconémico desfavordvel, sendo esta determinada, principalmente,
pela abundancia de liquidez internacional, pelo aumento dos precos das commodi-
ties agricolas e minerais e da demanda externa por esses produtos (com destaque
para o “efeito-China”), e pelas politicas de fortalecimento do mercado interno
(valoriza¢ao do saldrio minimo, expansio do emprego, ampliagao do crédito ao
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consumo e politicas de transferéncia de renda). Como resultado, houve crescimento
econdmico, puxado principalmente pelo consumo e pelas exportagdes, e timida
recuperacio dos investimentos puablicos e privados.

Contudo, mesmo com a retomada do crescimento econdmico, a permanéncia de
entraves estruturais (infraestrutura, recorrente apreciagio cambial, financiamento de
longo prazo, regressao da estrutura tributdria) e a nio implementagio de um plane-
jamento nacional em dreas estratégicas (industrial, ciéncia e tecnologia, urbana e
regional), ainda impedem um retorno vigoroso de investimentos na economia brasi-
leira3. No caso da tendéncia de desindustrializagao, além dos bloqueios internos a
competitividade da industria nacional (carga tributdria, logistica, auséncia de politicas
industriais etc.), que vém perdendo sistematicamente espago no comércio externo,
isso ocorre sob a confluéncia de vérios fatores tais como: a forte aprecia¢do cambial,
durante vérios anos, o aprofundamento da pauta de comércio Brasil-China e o desloca-
mento de exportagoes chinesas pés-crise de 2008 para outros mercados “emergentes”.

Ademais, ainda deverio ser avaliados os efeitos da crise financeira internacional
pds-2008 e das medidas econdmicas mais recentes, tais como a redu¢io da taxa de
juros, a retomada dos gastos em investimentos por parte do Estado, especialmente
na drea de infraestrutura e do setor petrolifero, e de algumas mudancas com relagao
a atividade planejadora estatal.

Por outro lado, ocorreram modificacoes expressivas na divisdo internacional
do trabalho, com a China ganhando espago na hierarquia mundial e fortalecendo
um eixo sino-americano hegemoénico. Os Estados Unidos, como tnicos emissores
da moeda internacional, ¢ a China como a Gnica economia capaz de financiar as
dividas internas e externas americanas (atrelando totalmente sua moeda ao délar),
colocam o mundo em processo de subordinagio a esse eixo (Ledo, Pinto & Aciolli,
2011). A economia chinesa demanda matérias-primas e, 20 mesmo tempo, oferta
bens industrializados produzidos em larga escala. Dessa forma, impondo pressoes
ao Brasil para uma especializagio regressiva de sua estrutura produtiva, e pauta
de exportagio tendo como base sua aprecidvel dota¢io de recursos naturais (dgua,
energia, terras agricultdveis e minérios).

Do ponto de vista das transformagées internas, com a retomada do crescimento
econdmico e a expansio do mercado interno, o Brasil incorporou 16 milhoes de
familias a0 mercado de consumo moderno por conta das politicas previdencidrias,
de transferéncia de renda e de elevacao do saldrio minimo, e habilitou-os ao crédito.
H4 grande polémica sobre a natureza e os resultados desses processos. Alguns
autores consideram que essa incorporagao de milhées de brasileiros ao consumo
representaria um momento inédito na histéria brasileira de crescimento com equi-
dade (Neri, 2011): outros consideram que chamar essa camada de ingressantes, no
padrio moderno de consumo, de “nova classe média”, é prematuro ou indevido
(Pochmann, 2012; Quadros, 2012).

A manuten¢io do chamado modelo ou regime “neodesenvolvimentista”, com base em
uma trajetdria de crescimento sustentado e reducio de desigualdades sociais estruturais,

3 A taxa de investimentos, medida pela participagiao da Formagao Bruta de Capital Fixo (FBCF) no
PIB, manteve-se no mesmo patamar dos anos 1990, entre 15% e 16%, subindo para cerca de 19%

entre 2008-2010.
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por sua vez, encontra sérios obstaculos. Entre 2004-2008, a economia nacional cresceu
a uma taxa média de cerca de 5%, apresentando em 2009, como reflexo da crise externa,
um decrescimento de 0,9%. Em 2010, a taxa foi significativa de 7,5%, porém nao se
sustentando nos anos seguintes: 2,7% em 2011 e apenas 0,9% em 2012.

Do ponto de vista econémico, os periodos recorrentes de apreciagio da moeda
nacional e 0 modelo que privilegia o consumo, em detrimento dos investimentos,
apresenta graves consequéncias para a estrutura produtiva nacional, com destaque
para o processo que vem sendo caracterizado como desindustrializagao, ou ainda,
como reduc¢io do adensamento das cadeias produtivas. O padrio contemporineo,
marcado por perdas de quantidade e qualidade de importantes elos das cadeias
produtivas (principalmente em setores de maior intensidade tecnolégica), contrasta
com aquele do periodo de substitui¢ao de importagdes, em que o crescimento acom-
panhava expressiva diversificagio da estrutura produtiva (Carneiro, 2008 e 2012).

O papel da indistria enquanto um sistema de producao, capaz de endogeneizar o
progresso técnico, aprofundar a divisao social do trabalho, engendrar diferenciagoes
na estrutura produtiva e promover encadeamentos intra e intersetoriais, além de
ocupagodes de qualidade, é fundamental para o avango da produtividade geral da
economia, sendo o sistema industrial predominante no desenvolvimento dos demais
setores econdmicos. No Brasil, ao contrdrio, ¢ possivel identificar uma transi¢ao
estrutural para os setores produtores de commodities minerais e agricolas (inten-
sivos em escala, de elevada relacio capital/trabalho e nao difusores de progresso
tecnolégico) que, por sua vez, tem explicado boa parte da desconcentracio indus-
trial regional, como serd visto na se¢do seguinte.

Dinimica urbano-regional: uma nova divisao regional do trabalho?

As mudangas no contexto, nacional e internacional, apontadas acima, exigem uma
reflexdo mais acurada sobre a dinimica urbano-regional, problemadtica crucial para o
entendimento da natureza, estrutura e dindmica do capitalismo periférico brasileiro.

Ao longo das décadas de 1970, 1980 e inicio dos anos 1990 os debates sobre a
dinimica regional brasileira tinham em seu cerne a discussao sobre duas tendéncias
macrorregionais: de concentragio das atividades industriais e de maior complexidade
tecnolédgica na Regiao Sudeste (1930-70) ao longo do processo de industrializagao
do Pais, sobretudo com a concentracio do bloco de investimentos do Plano de
Metas (1956-61) no Estado de Sao Paulo; e de desconcentragio regional (1970-85),
tendo como fatores principais os grandes projetos nos setores de bens intermedidrios
do II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), a expansio da fronteira agricola
e mineral, as deseconomias de aglomeragio da Grande Sao Paulo e os incentivos
fiscais e financeiros a inddstria nas regiées periféricas, no Ambito das superintendén-
cias regionais e dos bancos estaduais e regionais durante o regime militar (Aragjo,
2000; Cano, 2007; Diniz, 1991 e 2001; Pacheco, 1998).

Esses dois movimentos na dinimica regional (entre 1930 e 1980) ocorreram em
um contexto de integragao do mercado nacional, com fortes nexos de complementa-
ridade inter-regional, e de continuidade da “marcha para o oeste” (e norte) do Pais,
caracterizada pela apropriagio privada do territério e abertura de novas fronteiras
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agn’colas e minerais, intensificando-se os fluxos migratérios que impactaram na
formacio de importantes nucleos urbanos fora da faixa litordnea. Paralelamente,
mantiveram-se elevados e intensificaram-se os fluxos migratérios para as grandes
aglomerag6es urbanas ji consolidadas, particularmente Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Um importante divisor na discussio sobre a reconfiguragio da dindmica urbana-
regional foi o desmonte da capacidade estruturante e sistémica do Estado, a partir
da crise da divida externa e interna nos anos 1980, e as reformas liberalizantes nos
anos 1990 (privatizacoes e abertura comercial e financeira). Nos anos 2000, apesar
da recuperagao do crescimento econémico p6s-2004, a taxa global de investimento
permaneceu praticamente imutdvel, indicando os limites da estratégia assentada
primordialmente no crescimento do consumo induzido por exportagoes e reaque-
cimento do mercado interno, relegando o investimento a uma posigao secunddria.

Em um quadro de reducio das taxas de crescimento populacional e dos fluxos
migratérios de grande vulto, a expansio da urbanizacio avangou no sentido do
crescimento das cidades de porte intermedidrio em todas as regides brasileiras,
contribuindo para mudancas na configuragao do sistema de cidades (Instituto de
Pesquisa Economia Aplicada [1PEA], 1BGE, Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas [1E/Unicamp] & Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdémico e Social [Ipardes], 2001; 18BGe, 2007). Ao mesmo tempo, as periferias
metropolitanas também cresceram significativamente, mantendo-se um quadro de
concentra¢io populacional nas nove regides metropolitanas criadas pelo Regime
Militar e a RIDE (Regido Integrada de Desenvolvimento) de Brasilia.

Com fortes desigualdades regionais, o processo de urbanizagao acelerada foi
caracterizado tanto por processos de metropolizacio, sobretudo nas dreas litorineas,
quanto por processos de dispersio espacial da populagio em pequenos e médios
centros urbanos (Egler, 2007). Segundo dados do Censo Demogrifico de 2010, as
aglomeragées populacionais que aumentaram sua participagao relativa no total da
populagio nacional foram aquelas nas faixas entre 100-500 mil habitantes; 500 mil
e 1 milhao de habitantes; e entre 1 e 2 milhées de habitantes.

Os distintos processos de urbaniza¢ao em curso no Pais ainda estao por ser anali-
sados e enfrentam dificuldades relacionadas a auséncia de estudos especificos e de
maior abrangéncia, tais como o estudo Caracteristicas e tendéncias da rede urbana do
Brasil realizado pelo 1PEA/IBGE/1E-Unicamp, Ipardes em 2001. Estao sendo aguar-
dados os desdobramentos do Projeto Rede urbana do Brasil e da América do Sul do
IPEA, que daria continuidade a esse estudo (Pereira & Furtado, 2011).

No que se refere a dindmica regional, hd certa concordancia entre os estudiosos
da temdtica de que a discussio, pautada por tendéncias macrorregionais de concen-
tragao e desconcentragio da atividade econdmica, encontra sérias limitagoes (Aratjo,
2013; Diniz, 2012; Pacheco, 1998). No 4mbito da desconcentragao regional obser-
vada nos anos 1970 e inicio dos 1980, houve crescente diferenciagio econdmica inter
e intrarregional, com o surgimento de sub-regides de maior dinamismo convivendo
com regides estagnadas e de menor dinamismo no interior das cinco macrorregioes
brasileiras. A maior complexidade da dinimica econdmica urbano-regional, em um
ambiente de crise econ6mica nos anos 1980, e de abertura comercial e financeira,
guerra fiscal e auséncia de politicas nacionais de desenvolvimento regional, nos anos
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1990, foi evidenciada por tendéncias setoriais distintas de desconcentragio (setores
intensivos em trabalho e recursos naturais) e reconcentragio regional (setores de
maior valor agregado e intensidade tecnoldgica) (Siqueira, 2010).

No periodo 2003-2010, Aratjo (2013) destaca o impacto desconcentrador do
crescimento econdmico e das politicas setoriais do governo federal, consideradas
pela autora como politicas “implicitas” de desenvolvimento regional, tais como as
de transferéncia de renda, previdencidria, agricultura familiar, valorizagao real do
saldrio minimo, habitacional, infraestrutura econémica e interiorizagio de novos
campi universitarios.

No mapa abaixo, com informagées referentes ao ano de 2010, também ¢ possivel
observar que, embora tenham ocorrido tais movimentos de desconcentragio
regional relativa, a regiao Sudeste do Pais mantém o maior percentual relativo do
1B nacional (55,4%) e da populagao (42%). Em contraste, a regiao Nordeste, com
cerca de um ter¢o da populagio nacional, ¢ responsdvel por uma parcela relativa de
apenas 13,5% do p1B brasileiro. Em geral, indicando que hd muitas permanéncias
nessa trajetéria. Por outro lado, alguns sinais de mudanca podem ser observados
pelo fato de que, & exce¢do da regiao Norte, regides como o Sul e Centro-Oeste jd
apresentam participagoes relativas no 1B nacional superiores aos percentuais rela-
tivos a populagao nacional.

FIGURA 1 | Brasil: Distribui¢io da populagio e do p1B, segundo as macrorregiées,
2010
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Andlises mais recentes, como as de Diniz (2012) e Aratijo (2013) sinalizam, respec-
tivamente, para um movimento de “relitorializa¢ao” e de reconcentragao regional da
atividade econémica, ou seja, de regressao em relagao ao movimento de desconcen-
tragao e interiorizagio que vinha ocorrendo, e que se expressa pela reconcentragao
do dinamismo na faixa litoranea brasileira, com base nos investimentos realizados/
projetados (exploragio da camada Pré-Sal, infraestrutura de transportes, industria
naval etc.) no periodo pds-2010.

De modo geral, é importante destacar que as mudangas na configuragao urbano-
regional ocorrem em um quadro de auséncia de planejamento do desenvolvimento e
de guerra fiscal (estadual e municipal), sendo que a elevada seletividade dos investi-
mentos realizados determinaram tendéncias pontuais de desconcentragao (restritas a
alguns setores e sub-regioes dentro das macrorregioes). Ademais, apesar dos esforcos
analiticos empreendidos no entendimento dessa problemitica, ainda permanecem
como restri¢ao a inadequagio da regionalizagio das informagdes e estatisticas oficiais
com base na divisao politico-administrativa do territério nacional em macrorregioes
e Unidades da Federacio (UFs), que nao necessariamente se adéquam as novas dini-
micas socioecondémicas.

Algumas metodologias alternativas foram desenvolvidas por Diniz (2001)
e Diniz e Gongalves (2000). Segundo esses, as regides de maior dinamismo na
economia brasileira seriam aquelas localizadas na macrorregido denominada “poli-
gono industrial”, nos limites das regioes Sul e Sudeste, que englobaria desde a drea
central do Estado de Minas Gerais até a regiao nordeste do Rio Grande do Sul.
As industrias af localizadas seriam beneficiadas pelos melhores fatores locacionais,
desse modo, reforcando a concentracio dos setores do “nticleo duro” industrial
(mecanica, quimica, material elétrico, de informdtica e de telecomunicagdes). Em
fun¢ao dos maiores potenciais de encadeamento industrial, esses setores tendem a
se concentrar nessa grande drea gerando economias externas e reforcando a atrati-
vidade dessa regiao.

Neste artigo argumenta-se que, o referencial analitico da divisio espacial do
trabalho pode trazer grande contribuicio ao debate sobre a dinimica de diferen-
ciagao econdmica, no territério brasileiro, no contexto das mudancas no desenvol-
vimento do capitalismo nacional e internacional, para além da discussao de tendén-
cias de concentragao/desconcentragio regional de atividades econdémicas, tendo
como indicadores as perdas/ganhos nos percentuais relativos das macrorregioes e
UFs brasileiras no total do P18 e emprego nacional.

Como destaca Brandao (2007, p. 69), a categoria analitica da divisao social do
trabalho é a “categoria mediadora mais adequada para se estudar as heterogenei-
dades, hierarquias e especializacoes intra e inter qualquer escala (regional, nacional,
internacional)”. Dessa forma, evitando abstragdes generalizantes do processo de
desenvolvimento e o historicismo descritivo das andlises.

Doreen Massey, em seu artigo “In what sense a regional problem?” e de forma
mais elaborada em seu livro Spatial divisions of labor, chamou a atengao para o
uso dessa categoria mediadora na compreensido dos processos de diferenciagao
econdmica nos territrios nacionais. Segundo essa autora, a cada “nova rodada de
investimentos”, uma divisio espacial do trabalho se configura como projecio dos
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interesses que estruturam a organizagio do espago nacional, definindo problemas/
questdes regionais especificas.

No Brasil, autores como Rangel (1968) deram valiosa contribui¢do para a
discussao da problemdtica da divisdo regional e setorial do trabalho, tendo como
guia o movimento de integragio do mercado nacional ao longo do processo de
industrializagao. Entretanto, andlises mais elaboradas podem ser encontradas nos
estudos de Leonardo Guimaries Neto. Assim como Massey, esse autor trata o tema
da questao regional considerando a divisao inter-regional do trabalho de forma arti-
culada a insercio do Pais na divisao internacional do trabalho.

Segundo Guimaraes Neto (1995), ao longo do processo de integragao do
mercado nacional, a partir de 1930, a articulacio e projecio das regides em uma
divisdo do trabalho foi marcada por fortes nexos de complementaridade, definindo
distintas relagoes entre as regides periféricas e o nicleo central (Sudeste/Sao Paulo)
por meio de especializagdes produtivas. Porém, ao mesmo tempo, a configuragio
dessa divisao também determinava a impossibilidade de “copiar” a estrutura produ-
tiva mais diversificada, do nucleo regional central.

Desde a década de 1980 ¢ possivel identificar uma sofisticagio e aprofunda-
mento na divisao inter-regional do trabalho no Brasil, levando em consideragao
as mudancas no contexto nacional e a insercio do Pais no contexto internacional.
O movimento de integragio nio foi substituido por uma inser¢io aut6énoma
das regides na dinimica econdmica internacional. Os miniciclos de crescimento
econémico 1993-97 e 2004-08 (com a incorporagio de milhées de brasileiros ao
consumo ou ainda 4 “nova classe média”, tal como propagandeado pelo governo, e
“classe C”, segundo o mercado), ainda que a taxas médias anuais bem inferiores as
dos anos 1970, demonstraram as potencialidades do mercado interno de um Pais de
dimensées continentais ainda “em construgao”.

O maior dinamismo da Regiao Centro-Oeste estd claramente vinculado ao
aprofundamento da especializacao do Pais em commodities agricolas e minerais, e a
expansio da fronteira de recursos naturais. No perfodo entre 1980-2005, esta foi a
regido que mais cresceu no Pais (4,75%, bem acima da média nacional de 1,95%),
sendo que entre 2004-2011 cresceu 4,2%’ (um pouco abaixo da média nacional de
4,6%) e que mais ampliou sua participagdo relativa no p1B nacional (de 5,4% em
1980 para 9,3% em 2010)°.

O papel do Estado nessa regido foi e continua sendo decisivo, sobretudo em
seus gastos publicos e em investimentos em infraestrutura. Desde os anos 1970, a
agricultura no Centro-Oeste tornou-se altamente especializada em commodities com
maior possibilidade de integracao industrial. A demanda induzida dessas atividades
por insumos, mdquinas e equipamentos, servicos, atividades bancdrias e comer-
ciais, também exerce efeitos importantes sobre o processo de urbanizagio regional,
gerando nucleos urbanos de distintos portes e com intenso dinamismo (Siqueira,
2010). Grandes empresas do setor alimenticio af se instalaram, tendo como atrativos

4 Os dados das taxas de crescimento dos P1Bs regionais no periodo 1980-2005 sio do estudo de
Gomes (2010).

5 Dados do 1Bcr (Indice de Atividade Econdmica Regional) elaborados pelo Banco Central do Brasil.

6  Dados das Contas Regionais do 1BGE.
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a oferta de graos e os incentivos das politicas nacionais, desencadeando a formagao
de um complexo agroindustrial regional de graos-carne. A partir dos anos 1990,
com grande protagonismo das politicas estaduais, as atividades desse complexo vém
cada vez mais acentuando seu papel na organizagio e divisao urbano-regional dessa
porgao do territério nacional. Por outro lado, alguns determinantes tais como a
concentragio de rendas elevadas na capital federal e aumento de gastos publicos,
com impactos na urbanizagio de sua drea de entorno; certa diversificagiao produ-
tiva provocada por investimentos em Goids nos setores: alimenticios em Rio Verde,
farmacéutico em Andpolis, mdquinas agricolas e automobilistico (John Deere e
Mitsubishi em Catalao, Hyundai em Andpolis) e os investimentos em andamento/
programados pelo Programa de Aceleragio do Crescimento (pac) (usinas térmicas,
hidrelétricas de Sinop, Colider e de Sao Manoel, linhas de transmissao de energia,
rodovias, Ferrovia Norte Sul, sistema logistico de escoamento do etanol), também
sdo vetores importantes de alteragio na dinidmica urbano-regional.

A Regiao Norte, de grande complexidade analitica tendo em vista a pluralidade
de interesses envolvidos na produgio social desse espago, também teve crescimento
superior 3 média nacional, de cerca de 3% entre 1980-2005, e de 5,2% no periodo
2004-2011. Sua participagao relativa no 1B nacional aumentou de 3,3% em 1980
para 5,3% em 2010. A inser¢ao na divisio inter-regional, por meio de especia-
lizagoes setoriais de algumas sub-regides, foi promovida primordialmente pela
atua¢do do Estado através de grandes projetos de investimento de empresas estatais
e de suas politicas e programas de promoc¢io do desenvolvimento capitalista na
regido. Além do avango da pecudria e da produgao de soja, suas especializagoes estao
na producio de bens intermedidrios e de bens de consumo durdveis, concentradas
espacialmente: no Estado do Amazonas — eletroeletronicos e motocicletas da Honda
na Zona Franca de Manaus (zkM) (atualmente denominado como Polo Industrial
de Manaus/pim) altamente dependentes de medidas institucionais de garantia dos
beneficios fiscais a producio, sendo dinamizadas pelo aumento do consumo interno
de motocicletas, televisores digitais e demais eletronicos; e no Estado do Pard —
complexo minero-metaltrgico de Carajés.

As operagoes de extragdo e mineragdo sio realizadas por meio de associagoes
entre grandes empresas internacionais do setor e a Vale (ex-Companhia Vale do Rio
Doce/cvrp, privatizada em 1997), sendo beneficiadas pelos ciclos de valorizagao
dos pregos internacionais e pela demanda internacional, puxada crescentemente pela
China. Essas sub-regides sio responsdveis por grande parte do dinamismo econ6-
mico e contrastam com a realidade socioecondmica das demais dreas da macro-
rregido. Tais setores, principalmente os de minerac¢io, possuem pouca integragio
econdmica intrarregional e maior vinculagio com o centro dinimico do Pais e com
o exterior. No caso da zrM, seus efeitos tém sido mais importantes na geragao de
empregos do que no estabelecimento de encadeamentos setoriais na cadeia produ-
tiva dos bens de consumo durdveis (Siqueira, 2010). Os grandes empreendimentos
em geragdo e transmissao de energia elétrica, previstos e em andamento no pac
(usinas hidrelétricas de Santo Ant6nio e Jirau em Ronddnia, Belo Monte no Par4,
Ferreira Gomes no Amapd, Santo Ant6nio do Jari, Amap4 e Pard; Ferrovia Norte
Sul, rodovias, hidrovias dos rios Madeira, Tapajés e Amazonas), por suas dimensoes
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e impactos ambientais e regionais, tém sido os mais relevantes em termos da recon-
figuracdo urbano-regional.

A Regiao Nordeste, desde a década de 1970, vem passando por um processo
de maior diversificagdo de sua estrutura produtiva industrial, sob forte atuagao do
Estado. Como apontado em Aratijo (2000), esse movimento consolidou uma nova
realidade econdmica caracterizada pela presenca de dreas de maior dinamismo rela-
tivo, que convivem com dreas estagnadas dos ciclos econdmicos anteriores. Dentre
as dreas mais dinimicas estao: o polo petroquimico de Camagari na Bahia; o polo
téxtil de Fortaleza; as atividades metaltirgicas do Maranhio, vinculadas ao complexo
minero-metaltrgico de Carajds (Pard); o polo agroindustrial de Petrolina (Pernam-
buco)/Juazeiro (Bahia); producio de papel e celulose no sul da Bahia; a agricultura
moderna de graos no Oeste Baiano e no sul do Piaui; e as dreas de fruticultura
irrigada do Vale Acu/Mossoré (Rio Grande do Norte).

Nos anos 1990, a atracido de empresas dos setores téxtil, cal¢adista (Ceard, Bahia,
Paraiba) e automobilistico (Ford na Bahia e Troller no Ceard)” e a expansao das
atividades de turismo, com seus servigos e infraestrutura de apoio, atuaram na
ampliacio da diferenciacio econdmica regional. Nos anos 2000, a retomada do
crescimento econdémico, o aumento do emprego, a valoriza¢io do saldrio minimo
e as politicas de transferéncia de renda foram elementos que atuaram fortemente
na dinimica do crescimento regional. Este tltimo foi de 5% no periodo de 2004-
2001, sendo que no periodo 1980-2005 o Nordeste havia crescido apenas 1,94%. A
participagao do Nordeste no pIB nacional aumentou de 12% em 1980 para 13,5%
em 2010. Alguns importantes projetos de investimento em infraestrutura e energia
do rac (em andamento/programados, tais como Porto de Suape em Pernambuco,
Ferrovia Nova Transnordestina, Ferrovia Oeste-Leste, 48 projetos de usinas edlicas —
Ceard, Rio Grande do Norte, Sergipe e Bahia - rodovias, hidrovia do Sao Francisco,
aeroportos, refinarias e petroquimicas, industria naval) vém exercendo importantes
impactos na dinimica urbano-regional.

Na Regiao Sul, as taxas de crescimento econdmico foram de apenas 1,9% entre
1980-2005 e de 3,8% entre 2004-2011 (inferior 2 média nacional e a das demais
regioes). Sua participacio relativa no pIB nacional reduziu cerca de 1 ponto, de
17,7% para 16,5%, entre 1980 ¢ 2010.

A diversificagdo da base produtiva de seus trés Estados ocorreu a partir dos
setores: metal-mecAnico (material elétrico, de transporte e mdquinas e implementos
agricolas, automobilistico); alimentos; calcados; e papel, celulose e mobilidrio. Com
exce¢do de Santa Catarina, no Rio Grande do Sul e no Parand a expansao indus-
trial, em seus territérios, ocorreu de maneira concentrada espacialmente. Na década
de 1990, além dos efeitos das mudancas macroecon6micas, a abertura comercial
e a integragio no 4mbito do Mercosul foram importantes, com repercussoes na
reestruturacgao das especializagoes setoriais e nas estratégias dos grupos empresariais
atuantes na regido, ambos com impactos significativos sobre a produgao e o emprego
regionais e na urbanizacio, sob fortes movimentos no sentido das dreas litorineas.

7 Desde 2010, outros investimentos da industria automobilistica (Fiat-Chrysler) também vém
sendo implantados na regido, no Estado de Pernambuco.
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Dentre os principais condicionantes da dinAmica regional, estiveram a realizagéo de
novos investimentos e a relocalizacao de plantas dos setores téxtil e cal¢adista para o
Nordeste, e do complexo graos-carne para o Centro-Oeste. Por outro lado, a regiao
esteve no centro da redistribui¢dao dos investimentos em novas plantas automobi-
listicas no Pais, a partir da segunda metade dos anos 1990, Gravatai no RS (GM)
e, principalmente na 4rea metropolitana de Curitiba (Renault/Nissan e VW/Audi
em Sio José dos Pinhais). Com a significativa expansio desse setor com base no
crescimento do consumo interno, oferta de crédito, reducio de impostos, amplos
beneficios fiscais e aumento de importa¢oes nos anos 2000, as automobilisticas tem
anunciado investimentos em expansdo de fibricas e em vdrias novas plantas, entre
elas, uma da BMwW em Araquari (Santa Catarina). Para essa regido, também estao
sendo executados e programados empreendimentos no 4mbito do pac (portos em
Rio Grande e Itajai, rodovias, hidrovias Rio Parand e Mercosul, aeroportos, usinas
térmicas, edlicas e outras). Assim como o Sudeste, a persistir a tendéncia de desin-
dustrializacio, a estrutura produtiva do Sul também serd bastante impactada.

A Regido Sudeste, tendo em vista a localizagio dos setores mais complexos e de
maior valor agregado da estrutura produtiva nacional é fortemente afetada pelos
impactos do desadensamento de cadeias produtivas e pelo préprio movimento de
desconcentra¢io industrial, a partir do Estado de Sao Paulo. A taxa de crescimento do
p1B entre 1980-2005, de 1,6%, abaixo da média nacional, porém, foi de 4,6% (igual
a média nacional) entre 2004-2011, também sendo beneficiada pelo dinamismo do
mercado interno. Sua participagio relativa no p1B nacional diminuiu de 62,3% em
1980 para 55,4% em 2010. A excegio do Espirito Santo que teve ligeiro aumento
de seu percentual relativo (de 1,5% para 2,2%), todos os demais estados do Sudeste
perderam percentual relativo no total do p1B nacional entre 1980-2010: Minas Gerais
de 9,4% para 9,3% e Rio de Janeiro de 13,7% para 10,8%, e a redugio mais signifi-
cativa continuou sendo no Estado de Sao Paulo de 37,7 % para 33,1%.

Contudo, essa macrorregido apresenta grandes diferenciagdes econdmicas
internas que impossibilitam anilises a partir de tendéncias generalizantes (setorial
e espacialmente).

Ha4 forte especializacio setorial na produgao de bens intermedidrios (siderurgia,
minerais nao-metalicos, papel e celulose) no Estado do Espirito Santo. As atividades
do setor sidertdrgico estao integradas a extracio de minérios da regido do quadrild-
tero ferrifero, em Minas Gerais, transportados pela Estrada de Ferro Vitéria-Minas,
de propriedade da Vale.

Minas Gerais, um dos estados mais beneficiados pela desconcentragio indus-
trial dos anos 1970, diversificou sua estrutura produtiva em setores importantes
do complexo minero-metal-mecinico com fortes encadeamentos inter e intrasse-
toriais (siderurgia e automobilistica — Fiat em Betim, Iveco/Fiat em Sete Lagoas,
Mercedes Benz em Juiz de Fora). Em 2011, Minas Gerais foi responsdvel por 23%
da produgido nacional de veiculos automotores. Em termos regionais, além da drea
metropolitana, também ¢ possivel identificar outras regies dinimicas e com diver-
sificagdo produtiva (Tridngulo Mineiro e Sul de Minas), interligadas historicamente
4 dinAmica econ6mica paulista, em contraste com dreas com extrema pobreza, como

o Vale do Jequitinhonha.
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O Estado do Rio de Janeiro, em fun¢io da extragio do petrdleo nos anos 1990 e
a atuacio do setor publico em suas vdrias esferas, nos anos 2000, vem passando por
um processo significativo de transformagoes socioecondmicas. Com base na expansao
da produgao do petrdleo, nas expectativas da exploragao da camada Pré-Sal e na reali-
zagao de megaeventos esportivos (Copa do Mundo e Jogos Olimpicos), a economia
fluminense tem sido grande receptora de parte significativa dos investimentos atuais
projetados para o Pais. As regioes Metropolitana, Norte Fluminense e Sul Fluminense
sa0 aquelas que concentram boa parte desse dinamismo. No 4mbito do Pac, sao mais
significativos os projetos de investimento em portos, acroportos, inddstria naval, Arco
Rodovidrio Metropolitano, Complexo Petroquimico-Comperj e Usina Angra 111.

Devido a sua centralidade na divisao inter-regional do trabalho, as transfor-
magoes histdricas na estrutura produtiva e na rede urbana do Estado de Sao Paulo
foram amplamente analisadas em vérios estudos (Cano, Brandao, Mota & Maciel,
2007; Reis Filho, 2006). E importante destacar que boa parte do movimento de
desconcentragao relativa do setor industrial da drea metropolitana de Sio Paulo ¢é
compensado pela instalagio, ampliagio e diversifica¢io de complexos setoriais (auto-
mobilistico, alimentos, téxtil, mdquinas e equipamentos, quimica e petroquimica)
no interior do Estado de Sao Paulo, especialmente em regides como Campinas,
Sao José dos Campos e Ribeirdo Preto, gerando maior integracio e complexidade
produtiva intraestadual. A proximidade & metrépole paulista, o mercado consu-
midor de uma rede urbana dispersa, de grande porte e densidade, a infraestrutura
de transportes, comércio e servigos, aglomeragdes de mao-de-obra qualificada e de
centros de pesquisa e tecnologia sao, em geral, apontados como os principais deter-
minantes para a maior sofisticagdo e complexidade da divisao urbano-regional.

Diante de um novo contexto nacional e internacional, cabe avaliar em um futuro
préximo uma série de determinantes da dindmica urbana-regional brasileira, e suas
resultantes, em termos da divisao regional do trabalho. Além dos impactos da crise
internacional sobre a economia e sociedade brasileiras e das opgoes politicas de
politica econémica (reducio de impostos sobre bens industrializados, redu¢io da
taxa de juros etc.), sao decisivas as implicagc’)es espaciais dos novos investimentos,
em implantagdo e/ou programados, nos setores agroindustriais, da industria extra-
tiva mineral, da industria automobilistica e de infraestrutura. Merecem destaque
as possiveis transformagoes determinadas pela implementagao dos programas de
exploragio da camada Pré-Sal, biocombustiveis e dos grandes projetos de infraes-
trutura e de energia do pAC e dos novos programas no 4mbito do Plano Brasil Maior
(pBM) do Governo Federal, com o objetivo de estimular alguns setores conside-
rados estratégicos, tais como o Programa Inova Petro, Plano Nacional de Logistica
e Transportes (PNLT) e o novo regime automotivo (Inovar-Auto) que entrou em
vigor em 2013. As agoes da recém-criada Coordenacio Sistémica de A¢oes Especiais
em Desenvolvimento Regional do Plano Brasil Maior deverao ser acompanhadas.
Além desses processos internos a escala nacional, outros projetos de investimento
em infraestrutura, com forte participagio do BNDES (Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social), no 4mbito da integracio sul-americana (Iniciativa
para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana/1irsa) também serao
importantes para a dindmica urbano-regional do Pais.
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Consideragoes finais

Neste artigo buscou-se ressaltar a importancia do referencial analitico da divisao
espacial do trabalho para o entendimento da dinimica de produgio e reprodugao
das desigualdades regionais e a (re)formulagio da(s) questiao(des) regional(is)
brasileira(s). As transformacoes sociais e econdmicas, nos contextos nacional e
internacional nas dltimas trés décadas, impuseram novos condicionantes a essa pro-
blemdtica, necessitando ir além da caracterizagio de tendéncias de concentragio e
desconcentragao da atividade econémica a partir das perdas/ganhos de participagao
relativa das regides na produgao e emprego nacionais.

Apébs mais de duas “décadas perdidas” em termos de crescimento do PIB, em um
contexto de intensificacio da globalizagio econdmica e maior exposi¢io a conco-
rréncia internacional, foram interrompidos processos socioeconémicos estrutu-
rantes (diversificacdo da estrutura produtiva, organizagao dos mercados de trabalho,
integragao regional etc.). De um ambiente macroeconémico ligado ao investimento
produtivo, emprego e renda (com enquadramento na escala nacional) passou-se a
outro dominado pela financeirizagio, rentismo e patrimonialismo imediatista (com
enorme fluidez e porosidade territoriais), viabilizado pela combinagao de juros altos
e cambio apreciado. Ao longo desse periodo, as politicas econdmicas vém resul-
tando no aprofundamento da inser¢ao internacional do Pais tendo como base seu
potencial de recursos naturais e sua articula¢do com o “efeito-China” e o processo
de desindustrializagao. Na auséncia de uma estratégia clara de desenvolvimento e de
um projeto nacional, o denominado “novo desenvolvimentismo” da segunda metade
dos anos 2000 pode ser caracterizado por um conjunto de projetos, programas e
planos dispersos e fragmentados, em que as questdes urbanas e regionais inexistem
na agenda politica nacional.

Tais mudangas tornaram mais complexa a delimita¢io de uma nova divisdo
urbano-regional do trabalho, impondo esfor¢o de andlise das linhas gerais da dina-
mica regional brevemente sintetizadas neste artigo. No entanto, a temdtica enfrenta
desafios tedrico-metodoldgicos considerdveis, que vao desde a deslegitimacao das
escalas nacionais e regionais pela predominancia do pensamento biescalar (global-
local), até a inexisténcia de bases estatisticas adequadas a caracteriza¢io das novas
dinimicas urbanas e regionais.

Na auséncia de uma estratégia e politica nacional de desenvolvimento regional
e urbano e de inércia da taxa de investimentos que, por sua vez, quando realizados
nao geram diversificagio da estrutura produtiva, as tendéncias de desconcentragio
da atividade econdmica, com caracteristicas setoriais distintas desde os anos 1970,
nao foram capazes de alterar radicalmente a divisao urbano-regional do trabalho.
No entanto, tendo como base as estratégias empresariais (cada vez mais transesca-
lares) e as politicas das esferas subnacionais de governo (estaduais e municipais) de
atragao de investimentos, hd evidéncias de uma maior complexidade e sofisticagao
nessa divisao em sentido mais qualitativo do que quantitativo. Regiées como Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, caracterizadas pela presenca de setores exportadores de
commodities e em que ¢ elevada a proporc¢io relativa dos ocupados de baixa renda,
foram dinamizadas pelo crescimento econémico p6s-2004 e vém passando por uma
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reconfiguragio intrarregional, com a atrag¢io de novos setores de atividade econ6-
mica e expansao de centros urbanos. Por outro lado, as regioes Sul e Sudeste, para
além dos impactos do crescimento econémico, também merecem estudos mais
detalhados com relagdo a andlise das implicagbes da desindustrializagio nacional
e dos desdobramentos da crise internacional e das medidas de politica econdmica
mais recentes, uma vez que apresentam maior diversificagio e complexidade em suas
estruturas produtivas.

De modo geral, ainda que a taxas médias anuais bem inferiores as dos anos
1970, o periodo de crescimento entre 2004-2010 demonstrou as potencialidades
do mercado interno de um Pais de dimensoes continentais ainda “em construcao”.
Porém, quando se observa a nova “rodada” de investimentos programados e/ou
em andamento para o Pais (hidrelétricos, minerais, exploragao de petréleo, petro-
quimicos, rodovias, ferrovias, portos etc.), pode-se inferir que os interesses que se
projetam na divisdo inter-regional do trabalho reforcam as dreas mais dinimicas no
interior das cinco macrorregiées, ampliando heterogeneidades econdmicas e sociais.
Assim como nos anos 1970, sio os interesses das coalizoes formadas para levar
adiante os grandes projetos setoriais (por exemplo, no Ambito do pac e da 11RsA)
que tém a capacidade de organizagao e transformagao de vastas por¢oes do territério
nacional e, portanto, de defini¢ao dos problemas regionais brasileiros.
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