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RESUMO | A evolugio urbana da Regido Metropolitana de Sio Paulo, Brasil, entre
1960 e 2000, indica um processo de espraiamento urbano definido como o cresci-
mento urbano desconcentrado, nio denso e que deixa vazios dentro da mancha ur-
bana. Para comprové-lo se propds a construgio de um indice de espraimento a partir
da andlise de mapas da 4rea urbanizada, a evolucio das densidades populacional e de
empregos ¢ a evolugdo dos gradientes de densidade. Seus determinantes sao buscados
em andlise econométrica. Os resultados indicam que houve espraimento no periodo
mais recente analisado e que esse fendmeno se dd a partir da ocupagiao das periferias
por popula¢io de baixa-renda.
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ABSTRACT | The urban evolution of Sio Paulo Metropolitan Area, Brazil between the
years of 1960 and 2000 indicates an urban sprawl process defined as leapfrogging, a
not concentrated and not dense urban growth. 1o make evident its existence as an urban
sprawl index it has been proposed an analyzing urban area maps, the evolution of popula-
tion and jobs density and the evolution of density gradients. Its determinants are searched
using econometric analysis. Results point out that there was urban sprawl in the most recent
period of time and show the link between this phenomenon and the occupation of suburbs
by low income families.
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Introdugao

Sdo Paulo encontra-se no rol das grandes metrépoles, aquelas nas quais houve
grande explosio populacional recente, e hoje ocupa a posicio de segunda maior
cidade da América Latina, atrds apenas da cidade do México (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica [1BGEe], 2011; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
[1NEGI], 2011). Como agravante ao rdpido crescimento vivenciado na segunda
metade do século xx, enfrenta problemas relacionados & pobreza e a desigualdade,
que adquirem caracteristicas especificas no contexto da grande metrépole.

Além destes problemas, o crescimento do tecido urbano da Regido Metropolitana
de Sio Paulo pode ter acontecido de uma maneira especifica, com espraiamento
urbano. Este fendmeno pode ser indesejdvel se a drea urbana nio estiver crescendo
naturalmente!, mas esteja crescendo mais do que deveria. Definimos como
espraiamento urbano o crescimento urbano que é desconcentrado, nao denso e que
deixa vazios urbanos dentro da mancha urbana.

Uma caracteristica relacionada ao espraiamento urbano ¢é a periferizacio da popu-
lagao. Sejam as classes de baixa renda, sejam as de alta renda (atraidas por promessas de
maior seguranca), as familias moradoras das zonas geograficamente periféricas tendem
a despender maior tempo em seus deslocamentos pendulares (casa-trabalho) e a ter
menos acesso 2 infraestrutura urbana. Em termos sociais o problema é relevante, pois
a maior parte do movimento de periferizagio cabe a populagio de baixa renda, o que
gera desigualdade social espacial.

Por outro lado, o esvaziamento de regides centrais deixa subutilizadas dreas histori-
camente consolidadas, mais bem dotadas de infraestrutura e equipamentos culturais,
universidades, parques, bibliotecas ou hospitais. Os custos de se levar infraestrutura as
regides periféricas mais distantes, portanto, tém implicagées que vao além da distincia
até as oportunidades de emprego. Além disso, se a cidade cresce mais do que deveria?,
esses custos sio inflacionados. E sofrem uma distor¢ao na precificagao, pois somente
uma parte da populagio usufrui dos beneficios enquanto toda a populagio paga por
boa parte que ¢ fornecida pelo poder publico.

Os dados da pesquisa de Origem-Destino (op), realizada pela Companhia do
Metropolitano de Sao Paulo-Metrd, refletem a periferizagio da popula¢io, indicando
o aumento no ndmero e extensao de viagens realizadas no modo individual. O total de
quilémetros rodados’® em todas as viagens para o ano de 1997 ¢ de quase 300 milhées,
enquanto no ano de 2007 esse niimero ¢ de mais de 700 milhées*, —um aumento de
266%-—. J4 o nimero total de viagens no modo individual subiu 122%°. Sabemos

1 Discutiremos mais adiante a idéia do crescimento “exagerado”, nao “natural” das cidades.

2 Discutiremos mais adiante a idéia do crescimento nao “natural”, das cidades que crescem mais do
que deveriam.

3 Computamos a extensdo de cada viagem como a distincia euclidiana entre o centroide da zona de
origem e o centroide da zona de destino.

4 O total de quilémetros rodados em 1997 é 286.280.160 km. Em 2007, 762.994.798 km.

5 O total de viagens produzidas no modo individual para o ano de 1997 ¢ de 31.432.205, enquanto
para o ano de 2007 ¢ de 38.234.971.
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como o nimero e a extensio das vias nio crescem tio rdpido quanto esses nimeros,
portanto, essa tendéncia contribuiu para um aumento dos congestionamentos.

Também ¢é verificada a existéncia de efeitos negativos do crescimento urbano
relacionados especificamente com o meio ambiente. Houve, por exemplo, desma-
tamento de cobertura vegetal entre os anos 1991 e 2000 como apontado pela
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (2002) no mapa de desmatamento do Atlas
Ambiental do municipio de Sdo Paulo. A drea vizinha aos dois grandes reservatd-
rios de dgua da porgao sul da RMsp (Represas Billings ¢ Guarapiranga) vem sendo
ocupada historicamente por loteamentos clandestinos e favelas, como relatado por
Maricato (2001). Além da perda de cobertura vegetal, a maior impermeabilizagao
do solo contribui para as enchentes e elevacio das temperaturas urbanas. Ou seja,
a expansdo periférica gera impactos sobre o meio ambiente, causando problemas
ambientais urbanos sentidos em toda a Regiao Metropolitana.

Colocados desta forma, alguns dos problemas urbanos da rmsp: periferizagao
da populagio de baixa renda, aumento dos congestionamentos e ocupagio de dreas
ambientalmente vulnerdveis, podem ser interpretados como indicios de que esta
regido metropolitana estaria passando por um processo de espraiamento urbano.

Assim, trazemos argumentos da teoria econdmica sobre o tema e fazemos uma
andlise empirica, checando a existéncia do fend6meno na rRmsr e buscando seus
determinantes. No plano tedrico apresentamos a légica da estrutura urbana e o
conceito de espraiamento como um crescimento urbano exagerado, ou seja, fruto
de falhas de mercado. A parte empirica apresenta a proposta de um indice para
mensuragio do fendmeno entre as décadas de 1960 e 2000 e estatisticas descritivas
e andlise econométrica com dados censitdrios de 2000 que caracterizam a periferi-
zacdo da populagio de baixa renda.

Monocentrismo, policentrismo e economias de aglomeracio

Para nossa discussio sobre espraiamento urbano o modelo de cidade monocén-
trica, a sintese Alonso-Muth-Mills (amMm) a partir dos trabalhos de Alonso (1964).
Mills (1967, 1972) e Muth (1969), ¢é interessante, pois estabelece explicagbes para
a estrutura interna das cidades, especificamente no que diz respeito 2 fixagio da
fronteira entre as zonas rural e urbana e a densidade. Uma das principais intuicoes
da economia urbana para explicar a estrutura urbana, decorrente desse modelo, é a
equivaléncia do valor da queda do aluguel a0 aumento dos custos de transportes no
or¢amento das familias que decidem morar mais longe do centro.

Brueckner (1987) refina esse modelo incorporando o lado da produgio de habi-
tacoes com terra e capital como insumos. Dessa forma aparecem como varidveis
do modelo a densidade e o raio da mancha urbana. Parece interessante considerar
a metrépole de Sao Paulo como cidade fechada, na defini¢io de Brueckner (1987)
aquela com utilidade exdgena, pois pelo seu tamanho e importincia a influéncia das
demais cidades na utilidade de reserva dos seus habitantes pode ser desconsiderada.
Da solugio para esse caso, chega-se que quanto maior a populagio da cidade, mais
longe a fronteira e maior a densidade em todas as localizages. Jd& um aumento no
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aluguel da terra encolhe a fronteira e também aumenta a densidade. Um aumento
no custo marginal de transportes também aproxima a fronteira.

Para a andlise do espraiamento serd importante retomar esses resultados. Tanto a
fronteira da cidade quanto as densidades tém impacto na nossa medida de espraia-
mento, pois esta serd calculada com respeito ao crescimento da mancha urbana
(mudanga na fronteira de um momento no tempo para outro), e levard em conta
quio compacto ¢ esse crescimento (reflete a densidade). O modelo nos traz uma
base tedrica para conectar as outras varidveis consideradas como os custos de trans-
portes e o tamanho da populagao a estas. Mas possui vérias limitages, como bem
ilustrado por Anas, Arnott ¢ Small (1998) e Brueckner (2000).

Particularmente importante para a compreensio do espraiamento urbano, o
trabalho de Henderson e Mitra (1996) propée um modelo que explica o surgimento
de edge cities®, adaptando o modelo de Fujita e Ogawa (1982). Nesta adaptagio, os
autores permitem que haja interagio (comunicagio) entre as firmas, com economias
de escala externas as firmas, economias de aglomeracao. Existem agentes grandes, que
decidem ao longo de uma histdria, e que levam em conta custos fixos para a construgio
de um novo centro de emprego. Glaeser e Kahn (2004) interpretam o resultado desse
modelo para a andlise do espraiamento tanto nos fatores que influenciam na distancia
entre os centros, como nos determinantes da extensio da urbanizacdo. Esses autores
chegam 4 conclusio de que quanto maior os custos fixos da infraestrutura (para cons-
truir um subcentro), menor o espraiamento. Quanto maior o parimetro que mede
as economias de aglomeragio (opostas as oportunidades de comunicagio dadas pela
tecnologia de informagio), menor o espraiamento.

Formas de mensuracio e defini¢ao do espraiamento urbano

Como este serd o conceito em que focaremos a andlise da evolugio da drea
urbanizada em Sio Paulo, cabe esclarecer a definigio e possiveis formas de
mensuragio do espraiamento. Daremos inicio mencionando as diferentes definicoes,
para em seguida apresentar as dimensées do fendmeno que podem ser mensuradas.
A literatura sobre o tema provém quase inteiramente dos Estados Unidos, onde o
termo utilizado ¢ urban sprawl. Parece simples e suficientemente fiel a tradugio
para “espraiamento urbano”, no entanto cabe mencionar como o termo vem sendo
utilizado naquele pais. A intensificagio do uso do termo coincide com a mudanga
para o padrio atual e predominante de urbanizagio. Assim, uma definicio utilizada
por urbanistas e planejadores urbanos norte-americanos é: urbanizagio em baixas
densidades, ndo planejada, dependente do automdvel, com alternativas construtivas
homogéneas e esteticamente desagraddveis (Knaap & Talen, 2005).

Em Anas, Arnott e Small (1998), o termo é mencionado como referente ao
crescimento urbano que deixa espagos nio utilizados em seu interior (leapfrogging).
Os vazios poderiam até ser benéficos, se urbanizados no futuro a uma densidade

6 As edge cities sio um fendmeno diferenciado da periferizagio de empregos e familias. Sao cidades
préximas a grandes centros, de uso misto, com todas as fun¢des de uma cidade. Sio criadas
por grandes incorporadores da iniciativa privada. Em Sio Paulo, o condominio residencial e
empresarial de Alphaville é um exemplo.
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superior 4 da urbanizagio presente. J4 segundo Glaeser e Kahn (2004), a definicio
de espraiamento j4 estd completa, se trata apenas de duas caracteristicas da estrutura
urbana: a descentralizagio e a densidade. Esses autores afirmam que haveria uma
divisao ao definir o espraiamento. Os trabalhos em economia urbana tenderiam
a olhar para o fendmeno a partir da discussao sobre monocentricidade e policen-
tricidade das cidades. O espraiamento urbano estaria identificado com as cidades
policéntricas: descentralizadas, mas com subcentros densificados. Contraposta a
essa visdo, estd a da estrutura urbana descentralizada e também pouco densa, sem
meng¢io 2 existéncia ou nio de subcentros. Com relagdo s alternativas de mensu-
ragio, Galster et al. (2001) sistematizam as dimensées do fendmeno, indicando
como medir cada uma das dimensées —que sdo oito e deveriam ser levadas em conta
simultaneamente: densidade, continuidade, concentragio, aglomeracio, centrali-
dade, nuclearidade, uso misto e proximidade.

Dessas, este estudo seguird a ideia de Glaeser e Kahn (2004), privilegiando o
estudo de concentra¢io e densidade. A densidade é a mais explicita dentre todas as
definigées: o espraiamento implica queda da densidade. Essa se refere 3 comparagio
da densidade residencial ou de empregos. Pode ser medida relativamente a 4reas
que sao subdivisées do total da cidade, comparando-se a drea central com dreas
distantes, por exemplo. Mas também pode ser uma medida global de toda a cidade,
comparando-se diversas cidades. Ainda é possivel a andlise da evolugao da densidade
média ao longo do tempo. J4 a concentragio da urbanizagio ¢ uma medida relativa
a localizagdo do centro da cidade. Na hipétese de monocentricidade a referéncia
¢ o centro histérico. J4 na hipdtese de policentricidade a medida é feita também
com relagio aos subcentros de emprego. Mas também levaremos em conta os vazios
urbanos mencionados em Anas, Arnott e Small (1998). Portanto, definimos como
espraiamento urbano o crescimento urbano que é desconcentrado, nao denso e que
deixa vazios urbanos dentro da mancha urbana.

Forma urbana e bem-estar. O espraiamento urbano é desejével?

A partir da revisdo tedrica feita acima e da motivacio ao tema dada na introdugao,
é possivel elencar os elementos que compdem o debate sobre se o espraiamento é ou
nio socialmente desejdvel . Os argumentos a favor se relacionam com o crescimento
populacional impondo necessidade de mais espago, e a preferéncia do morador por
mais espago individual. J4 os argumentos contra giram em torno do aumento do
uso de automdveis, dos impactos ao meio ambiente e dos custos de infra-estrutura.

As teorias de cidade monocéntrica colocam que a fronteira de uma cidade se
caracteriza por uma disputa de usos do solo: ganha quem puder ou estiver disposto
a pagar mais. Assim, quando o uso urbano “vale” mais que o uso rural, a cidade
avanga espacialmente. Ou seja, como argumenta Brueckner (2000), lugares que tém
terra de uso rural mais valiosa, sdo cidades mais compactas.

Se incluirmos a densidade na andlise, ¢ imaginarmos que a escolha do tamanho
da moradia e, portanto, dos lotes tem implicagdo direta no quao compacta a cidade
¢, entdo, uma mudanca nas preferéncias dos consumidores ji é capaz de aumentar
o valor da terra urbana na fronteira da cidade. Isto se verifica, por exemplo, se a
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populacio passa a preferir morar em casas térreas, com jardins e piscinas. Notemos
que no modelo de cidade monocéntrica mencionado anteriormente as familias
sdo idénticas e, portanto, escolhem o mesmo tamanho de lote em toda a cidade.
Um efeito de mudanca de preferéncias da familia representativa, ou de aumento
de renda, aumentaria o tamanho do lote para todas elas. Outra formulacio desse
modelo proposta por Fujita (1989) incorpora heterogeneidade dos agentes e deter-
minam uma fun¢io de tamanho de lotes. Nessa formulagio, de acordo com as hipé-
teses sobre as preferéncias das familias, ¢ possivel chegar a um equilibrio com lotes
maiores na periferia, situacdo condizente com um crescimento urbano espraiado.

Outra perspectiva sob a qual podemos olhar o espraiamento é a da mobili-
dade urbana. A expansio espacial da cidade e seu menor adensamento somente so
possiveis porque as tecnologias de transporte conjugam custo e tempo de maneira
atraente para os moradores. Ainda dentro do tema da mobilidade urbana, podemos
focar no deslocamento pendular para o trabalho. A descentralizagio dos empregos
pode propiciar viagens mais curtas, se as familias se mudam para locais préximos
aos empregos, o que também é condizente com um contexto de crescimento
urbano espraiado.

Passando para os argumentos que fazem perceber o espraiamento como indese-
jado, seguiremos principalmente a légica exposta por Brueckner (2000), que indica
a possibilidade de falhas de mercado no uso do solo urbano. Segundo esse autor,
existiriam trés fontes de falhas de mercado: o valor social do espaco aberto (de uso
nio urbano), os custos sociais do congestionamento do sistema vidrio e os custos da
infra-estrutura publica.

Tratando do valor social do espago aberto, o problema parte da mensuragao do
valor da terra na zona de expansio. Do ponto de vista do proprietdrio da terra, seu
valor corresponde a rentabilidade que essa terra lhe proporciona. No entanto, existe
um valor intrinseco, social da terra que vai além daquele que o direito de proprie-
dade individual confere ao proprietdrio. Em termos praticos, a terra nido ocupada
gera uma paisagem natural da qual nio sé o proprietirio desfruta, mas também
toda a vizinhanca. Quando o proprietdrio decide construir sobre aquela terra, leva
em conta seus beneficios particulares e seus custos particulares, e nao o custo social
imposto aos seus vizinhos e a toda a cidade.

A externalidade no caso dos custos de congestionamento ji é bem conhecida,
e trata do custo social gerado pela decisio individual em utilizar o automével,
ocupando lugar nas vias. Ao sair com o seu carro, cada pessoa impoe as outras
pessoas custos que ndo foram contabilizados no momento da tomada da decisao
individual. Assim, seriam necessdrios mecanismos que fizessem o individuo levar em
conta esse custo, internalizando a externalidade.

J4 com relagao 4 infraestrutura puablica: rede de dgua, esgoto, iluminagao publica,
pavimentagio de vias, etc., a externalidade surge com relagio ao financiamento. E
responsabilidade do governo local a provisio correta de todos esses bens a todos os
moradores da cidade. Se alguns individuos preferem viver em densidades menores,
em dreas ndo urbanizadas anteriormente, serio gerados mais custos que se esses
individuos preferissem viver em densidades maiores em dreas ji urbanizadas. Esses
custos “extras” serdo repartidos nao somente entre aqueles que sio seus beneficidrios,
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mas entre toda a sociedade. Essa decisdo individual estd impondo custos sociais que
financiam um beneficio privado.

Cabe aqui salientar o trabalho de Ducci (1998) que descreve o caso do cres-
cimento urbano de Santiago, no Chile. Muitos dos elementos aqui colocados no
debate se o espraiamento é desejdvel sio apontados pela autora no contexto da
realidade chilena. Além disso, para o crescimento periférico de Santiago, aponta a
falta de equipamentos urbanos, escolas, hospitais, comércio, transporte e como a
dependéncia do automével gera mais congestionamento e poluigio.

Metodologia

Os dados

Os dados utilizados provém de fontes secunddrias, que possuem informages na escala
intra-metropolitana. Desta maneira sio utilizadas informagées sécio-econdmicas
dos Censos Demogrificos de 1991 e 2000 e das Pesquisas de Origem e Destino da
Companhia do Metropolitano de Sio Paulo de 1987, 1997 e 2007. As pesquisas
oD trazem informagdes sobre os deslocamentos urbanos: nimero, tempo e motivo
das viagens, assim como trazem informagées sécio-econdémicas sobre a populagio,
como idade, escolaridade, renda e o nimero de empregos. Devido ao plano amos-
tral utilizado os dados levantados sdo representativos no nivel territorial das zonas de
pesquisa, o que proporciona um retrato da distribui¢io espacial das varidveis internas
a metrépole. No ano de 1987 sdo 254 zonas, em 1997 sdo 389 e em 2007 sao 460.

A drea dos setores censitdrios ¢ em geral muito menor que a das zonas de origem
e destino. Para os anos em que a compatibilizagdo foi feita, o Censo de 2000 e
pesquisa oD de 1997, existem 21.744 setores censitdrios enquanto existem 389
zonas oD cobrindo a totalidade da drea da rRmsp.

Outra fonte de informagdes essencial para a andlise sio os produtos cartograficos:
“Mapa da Expansio da Area Urbanizada da Regido Metropolitana de Sio Paulo” e
“Mapa de Uso e Ocupagio do Solo da Regido Metropolitana de Sao Paulo-2002” da
Emplasa, Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano. Utilizam-se os mapas
digitalizados de evolugio da drea urbanizada nos periodos de 1962 até 2002, pois
esses abrangem a totalidade dos municipios da Regido Metropolitana de Sio Paulo.
Cabe deixar claro que o mapa da drea urbanizada de 2002 possui maior acurdcia que
os anteriores, pois a imagem de satélite utilizada ¢ de alta resolugio (satélite Ikonos).

A compatibilizacdo das trés fontes de dados: Censo Demogréfico, Mapas Carto-
grificos da Emplasa e Pesquisa de Origem e Destino, foi feita através da sobrepo-
si¢ao espacial dos mapas das unidades espaciais referentes aos dados. As trés bases de
dados possuem informacoes em escalas diferentes. Escolhemos usar a escala inter-
medidria, dos setores censitdrios quando analisamos as informagdes das trés bases
a0 mesmo tempo.

As anilises empiricas

Para a mensuragio empirica do fendmeno do espraiamento urbano observamos os
gradientes de densidade e médias de densidades de empregos e populagio em trés
anos (1987, 1997 ¢ 2007), construimos um indice de espraiamento, e buscamos
seus determinantes na varia¢io intra-urbana de caracteristicas sécio-econdmicas.
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Para estimar o gradiente de densidade de populagio e empregos, utilizamos
andlise de regressio simples, minimos quadrados ordindrios. Anas, Arnott e Small
(1998) comentam como essa técnica foi bastante utilizada para documentar o que
colocam como duas das mais fortes regularidades empiricas da estrutura urbana:
como a densidade decai com a distincia ao centro, e como quase todas as cidades do
mundo desenvolvido se descentralizam durante o século xx. Nossa anélise empirica
mostrou que Sao Paulo se encaixa nesse perfil.

A andlise de regressio também foi utilizada para explorar os determinantes
do espraiamento urbano. Buscamos a conexio empirica com algumas varidveis
socioecondmicas, uma vez que investigamos essa conexio do ponto de vista tedrico.
Nao tentamos controlar todas as fontes de problemas na estimacio, pois isto ultra-
passaria o escopo deste trabalho. Mesmo assim, o exercicio ¢ vdlido como andlise
empirica exploratdria do fenémeno.

Em seguida descrevemos em detalhes a construgio do indice de espraiamento
urbano, nossa medida empirica mais importante.

A construgio do Indice de Espraiamento

O indice de espraiamento ¢ inspirado em Burchfield, Overman, Puga e Turner
(2000), e consiste na por¢ao de drea urbanizada contida em um quadrado de 1 km?
centralizado em cada um dos pontos onde é medida a urbanizagao. Esses pontos
estdo organizados em uma quadricula, uma grelha de pontos, regular.

A quadricula foi construida com um espagamento de 50 metros entre os pontos.
Em seguida investigamos para cada um desses pontos se o solo era ou nao urbani-
zado sobrepondo o mapa da drea urbanizada. Entdo, construimos ao redor de cada
ponto um quadrado de 1 km? de 4rea e contamos quantos pontos “urbanizados”
haviam dentro desse quadrado. Como o quadrado tem 1 km de lado e os pontos
estdo espagados entre si 50 metros, cabem 400 pontos dentro desse quadrado de
referéncia. Assim, o indice varia de 1 a 400. Quando o indice vale 400, o ponto no
qual estd sendo medido estd completamente cercado de tecido urbano, tomando
como referéncia o quadrado de 1 km* Quando o indice vale um, o ponto urba-
nizado estd isolado, sem nenhum outro ponto urbanizado vizinho, a mais de 50
metros e menos de 1 quilémetro de distancia.

Na Figura 1 ilustramos as etapas de construgio do indice para o crescimento da
drea urbanizada entre 1998 e 2002. A Figura 1 (A) mostra um detalhe da mancha
urbana consolidada em 1997 e o crescimento da mesma até 2002. Em seguida, na
Figura 1 (B) mostramos a quadricula de 50m x 50m correspondente a drea urba-
nizada até 2002. E com base nessa quadricula que calculamos os valores do indice.
Na Figura 1 (C) os tons de cinza dos pontos da quadricula variam de acordo com
o valor do indice, exclusivamente na drea onde houve crescimento urbano. Valores
mais altos sao mais escuros. Note-se que nas bordas da mancha os valores do indice
tendem para o branco, enquanto no interior tendem para o preto. Isto indica como
o crescimento urbano no interior da mancha é mais compacto (valores altos do
indice), e na sua borda é mais esparso (valores baixos do indice).

Essa escala de andlise permite que o indice seja sensivel a “buracos” dentro da drea
urbanizada. No mapa da mancha urbana de 2002, esses “buracos” correspondem
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aos vazios urbanos com alguma cobertura vegetal: parques, florestas ou rios e lagos.
Essa caracteristica é importante, pois dessa maneira nosso indice estd captando a
disputa entre os usos urbano e rural na zona de crescimento da metrépole.

FIGURA I | Exemplo da transformagio do desenho da mancha urbana para o
indice de espraiamento construido
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Portanto, esse indicador permite descrever o fendmeno a partir do ponto de vista
da defini¢io de espraiamento que envolve a concentragdo, a densidade e a conti-
nuidade da 4rea urbanizada, sem a necessidade de identificar e localizar sub-centros
de emprego. Além disso, ele ¢ interessante por trazer informacoes em uma escala
geografica bastante detalhada, possibilitando a andlise intra-urbana do fenémeno.
Como a densidade, ele é sensivel a escala geografica de andlise, ou seja, a0 tamanho
do quadrado de referéncia do cdlculo da porc¢io de drea urbanizada. Esse tamanho e
o espagamento da quadricula poderiam ser modificados, captando diferentes fené-
menos de acordo com a escala geogréfica de andlise.

Evolucio urbana em Sao Paulo

A caracteristica da metrépole de Sio Paulo que estamos interessados em investigar,
se ela é espraiada ou nao, pode ser compreendida a partir do processo de estrutu-
racio desse territério. Esse, por sua vez, responde tanto a estimulos decorrentes das
atividades econdmicas, quanto a estimulos das politicas ptblicas implementadas.

A grande mudanga recente, na estruturagio urbana da metrépole, foi a predo-
minincia de empregos na cidade de Sao Paulo no setor tercidrio. Como colocado
em Biderman (2001), essa nova atividade econdmica se beneficia mais de ganhos
de urbanizagio. Segundo Meyer, Grostein e Biderman (2004), isto renova a distri-
bui¢ao funcional dos municipios da regido e provoca mudangas na utilizagio do
espago. A nova funcio de servigos especializados para consumidores e firmas se
concentra no municipio de Sao Paulo. Ela provoca a necessidade de novos espagos,
mais modernos, incitando a desconcentracio das funcoes centrais.

Em geral, esse movimento intraurbano refor¢a o padrio periférico de urbanizacio,
no qual a por¢ao central da metrépole perde populagio, enquanto a mancha urbana
continua crescendo. O poder publico, por sua vez, nao sé corrobora como também é
indutor desse padrao, pois constréi conjuntos de habitacio popular em zonas muito
afastadas do centro, e permite a invasao de 4reas desocupadas nas franjas da cidade.
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Assim, as populagées de menor renda paulatinamente passam a morar nas peri-
ferias por trés razdes. A disponibilidade de terrenos que pudessem ser ocupados de
forma irregular (mais intenso na regiao sul). A oferta ptblica de grandes conjuntos
habitacionais a partir da década de 1960 (mais intenso na regido leste), o que
também estimulou a autoconstrugio na periferia devido a oferta de lotes urbani-
zados de baixo preco. Na década de 1980 o movimento para a periferia também
se intensifica nas camadas de maior poder aquisitivo que buscam os condominios
fechados (Meyer et al., 2004).

Taschner e Bégus (2001) também identificam a reestruturacdo dos processos
produtivos e mudancas sécio-ocupacionais no espago intrametropolitano paulista.
Estas autoras apontam como o padrio de crescimento demogréfico é periférico mas
adicionam a esta andlise o perfil ocupacional das camadas sociais. Identificam a
desigualdade social como efeito da globalizacdo, mas qualificam essa desigualdade
no espago como “espacos fortemente segregados, onde a presenca seja da populacio
de alta renda e alta qualificacio profissional, seja de populagio de baixa renda e
precdria qualificagio para o trabalho, é pouco permeada por elementos de outras
camadas sociais”. (Taschner & Bégus, 2001, p. 112). Essa segregacdo aconteceria
também na periferia.

A infraestrutura urbana é um ponto-chave na evolu¢ao do espraiamento. Neces-
sariamente a conversio de terra rural em terra urbana implica provisio de infraes-
trutura urbana. Mas é o poder publico que tem a incumbéncia de fazé-lo e é a
totalidade da sociedade que paga por ela. No caso brasileiro e, em particular, de Sao
Paulo, como ¢é a populagio de menor poder econémico que predominantemente
ocupa as zonas periféricas, e muitas vezes em cardter irregular, esta provisio ¢ lenta,
insuficiente, na medida em que essa populagio de menor renda tem menor poder
politico. Como exemplo dessa situagdo, a Figura 2 ilustra os dez piores municipios
em propor¢io de domicilios conectados a rede puablica de dgua ou de esgotamento
sanitdrio para o ano 2000, todos na periferia da RmsP.

FIGURA 2 | Localizagio dos municipios da rRMsSP com menos domicilios
conectados a rede de 4gua e/ou rede publica de esgoto no ano 2000

FONTE  ELABORAGAO PROPRIA.
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Houve espraiamento urbano em Sao Paulo?

Estimacio dos gradiente de densidade
Segundo Anas, Arnott e Small (1998), o padrio de distribui¢do das densidades
populacional e de empregos pode ser aproximado por uma fungio exponencial

D(k) = D"

Onde k ¢ a distincia ao centro, D(k) é a densidade em funcio da distincia ao
centro, D ¢ a densidade no centro e D, é o gradiente de densidade. Esta fungio

negativa da seguinte maneira:

pode ser estimada utilizando-se uma regressao linear simples, aplicando o logaritmo
natural para os dados disponiveis para cada zona origem-destino. Em seguida apre-
sentamos os resultados:

TABELA I | Estimativas do gradiente de densidade

TIPO DE DENSIDADE ANO GRADIENTE LI IS G R2
CENTRO

Empregos 1987 0,212 3.159 0,471
Empregos 1997 0,149 8.171 0,311
Empregos 2007 0,125 21.634 0,652
Populacional 1987 0,144 10.353 0,616
Populacional 1997 0,114 8.935 0,249
Populacional 2007 0,064 16.155 0,359

FONTE ELABORA(;;\O PROPRIA A PARTIR DOS DADOS DAS PESQUISAS DE ORIGEM E DESTINO COMPANHIA
DO METROPOLITANO DE SAO PAULO

Todos os gradientes estimados decrescem ao longo dos trés anos. Eles sio estatisti-
camente significantes com um nivel de significAncia de 1%. Em todos os periodos
a inclinacio da fun¢io de densidade dos empregos é maior que a populacional.
Assim, tanto empregos como residéncias estdo se desconcentrando. Por outro lado,
os empregos permanecem mais concentrados que as residéncias. Os gradientes cada
vez menores indicam que a fronteira urbana estd cada vez mais longe.

TABELA 2 | Médias das densidades de empregos e populacional nas zonas de
origem-destino

DENSIDADE POPULACIONAL DENSIDADE DE EMPREGOS
1987 7.511 4.762
ANO 1997 9.918 5.133
2007 8.684 8.177

FONTE ELABORAQAO PROPRIA A PARTIR DOS DADOS DAS PESQUISAS DE ORIGEM E DESTINO COMPANHIA
DO METROPOLITANO DE SAO PAULO

As médias das densidades populacional e de empregos das zonas origem e destino,
apresentadas na tabela 2, complementam as informagées dos gradientes de densi-
dade. O aumento constante da média das densidades de empregos indica como estes
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estdo se concentrando em algumas zonas origem-destino. J4 a queda da densidade
média populacional entre 1997 e 2007 indica desconcentragio da populagao nesse
periodo, condizente com a dispersio residencial e espraiamento urbano no periodo.
Portanto, a queda dos gradientes de densidade de empregos e populacional e a
queda da densidade populacional no periodo 1997-2007 sio medidas empiricas que
descrevem o crescimento urbano da RMsp como espraiado.

Indice de espraiamento do crescimento da mancha urbana

Para identificar mais detalhadamente o fendmeno do espraiamento urbano, pas-
samos a relatar o resultado da mensuracio do indice de espraiamento proposto,
exclusivamente na parte da cidade onde houve crescimento da mancha urbana para
os seis periodos de crescimento disponiveis. Através desse indice, medimos se o
tecido urbano cresceu de forma mais ou menos compacta. Como mencionado ante-
riormente, na borda da mancha urbana o indice é menor, assim como no interior da
mancha urbana o indice é maior.

GRAFICO T | Evolugio dos indices de espraiamento e do crescimento da drea
urbanizada
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Apresentamos, no Gréfico 1, a evoluc¢io do indice calculado para o crescimento da
mancha urbana e a média anual do crescimento da 4rea urbanizada. O indice do
periodo 1981-1985 (242) cresceu com relacio ao periodo 1975-1980 (180). Esse
¢ o0 tnico comportamento de crescimento compacto, que preenche vazios urbanos,
a0 longo de todo o periodo estudado. Os outros periodos aparentam uma queda
do indice, ou seja, crescimento urbano mais disperso. J4 com relagao i drea média
de crescimento da mancha urbana, apés 1974 hd uma tendéncia de crescimento
cada vez menor em drea. O aumento muito grande na média anual do crescimento
da 4rea urbanizada para o dltimo periodo ¢ justificada pela utilizagio de foto de
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satélite mais detalhada em 2002, que capta menores dreas urbanizadas antes nao
identificadas. Assim, a mensagem que extraimos ¢ que a partir de 1985 o cresci-
mento urbano que aconteceu em menor quantidade foi também se organizando
de maneira cada vez mais esparsa na fronteira da metrépole. Portanto, esse perfodo
mais recente ¢ compativel com o fenémeno de espraiamento urbano.

Os determinantes do espraiamento

Descrigio das varidveis utilizadas

Neste exercicio empirico a varidvel explicada, oriunda dos mapas de expansio da
drea urbanizada da Emplasa, ¢ a média do indice de espraiamento mencionado na
secdo anterior, calculada dentro dos setores censitdrios de 2000. Utilizamos como
varidveis explicativas as informagoes tanto das pesquisas op do metrd quanto do
Censo Demogrifico 2000. Apresentamos, na Figura 3, o mapa do valor do indice
para cada um dos pontos onde ele foi calculado, no periodo de 1998 a 2002. Note-se
como os valores mais altos estdo préximos da borda da drea urbanizada até o ano de
1997, o ano imediatamente anterior ao crescimento considerado.

FIGURA 3 | Valores do indice de espraiamento. Crescimento da drea urbanizada
entre 1998 ¢ 2002
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FONTE ELABORA(;}’\O PROPRIA

Passamos a analisar as varidveis utilizadas. A superposi¢io do mapa de crescimento da
mancha urbana entre 1998 ¢ 2002 ¢ o mapa de setores censitdrios indicou os setores
onde houve crescimento urbano (periferia), apenas 1,5% do total. Apresentamos,
na Tabela 3, as estatisticas descritivas das varidveis dependentes e independente para
esses setores e para os setores correspondentes 2 mancha urbana de 1997. Esses
dados formam um bom retrato da por¢ao da metrépole que estamos estudando.
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TABELA 3 | Estatisticas descritivas das varidveis dependentes e independente

SETORES EM QUE HOUVE
SETORES DA MANCHA ATE 1997 | CRESCIMENTO DA MANCHA ENTRE
1998 E 2002

MEDIA | MEDIANA | MINIMO | MAXIMO | MEDIA | MEDIANA | MINIMO | MAXIMO

Indice de Espraiamento| 105 93 9 347 225 225 8 400
Distancia a S¢ (km) 15,6 15,2 0,1 80,3 27,2 25,1 3,1 88,6
Densidazde de Empre- 52 30 0 1571 1 6 0 202
gos (km?)

Viagens produzidas por
modo coletivo

Viagens produzidas por| 5 ;1 | 5g 469 0 [215.202| 28.241| 17.367 | 20 |215.202

modo individual
Viagens produzidas por| o5 3001 38965 | o |272776| 55.982| 38.101 | 57 |272.776
modo a pé

Meédia de automéveis
por domicilio
Densidade de Domici-
lios (domicilios/km?)
% de domicilios abas-
tecidos com dgua da 98,2% | 100,0% | 0,0% | 100,0% | 82,0% | 98,3% 0,0% | 100,0%
rede geral

% de domicilios com
esgotamento sanitdrio | 86,7% | 99,2% 0,0% | 100,0% | 49,8% | 54,4% 0,0% | 100,0%
via rede geral

Renda média do res-
ponsével (reais de julho| 1.248 | 798 47 18.876| 703 496 34 16.480
de 2000)

FONTE  ELABORAGAO PROPRIA

44.154| 33.512 0 144.496 | 35.629| 28.112 | 289 |144.496

0,74 0,67 0,12 2,31 0,57 0,55 0,20 2,31

9.394 | 4.503 0 812.196| 2.760| 1.252 0 204.639

A média do indice de espraiamento nos setores onde houve crescimento urbano
sio muito inferiores as dos setores da mancha de 1997, indicando como a nova
ocupagio urbana é menos compacta que a consolidada.

Com relagdo as viagens por modo, tanto para a periferia quanto para a mancha
consolidada as viagens por modo coletivo sio em média superiores as de modo
individual. No entanto, na mancha consolidada as viagens por modo coletivo sao
ligeiramente superiores enquanto na zona de expansio urbana a média ¢ mais de
60% maior que as viagens por modo individual. Da mesma maneira, hd menos
automoveis por domicilio que para os setores da mancha de 1997. Ou seja, a popu-
lagao ocupando a periferia se desloca menos de automével que a populagio da
mancha consolidada.

Surpreende como a densidade de domicilios dos setores da expansio urbana ¢
muito maior que da mancha consolidada. Com relagao 2 extensao da rede de dgua
e esgoto, ¢ curioso como a rede de esgoto cobre uma propor¢io muito menor de
setores que a de 4gua, além de ser muito inferior & da mancha consolidada.

Analisando a renda média do responsdvel pelo domicilio, a amplitude ¢ semel-
hante entre os dois grupos de setores. Como as medianas sdo menores que as médias,
hd evidéncias de concentracio de renda nas classes de renda superiores. Mesmo
assim, a renda ¢ consideravelmente menor na franja de expansio metropolitana.
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Olhando mais de perto para a distribuicao da renda identificamos os setores
censitdrios do decil inferior de renda e os do decil superior de renda considerando
os dois conjuntos de setores a0 mesmo tempo, tanto os da franja periférica, quanto
os da mancha consolidada. O limiar de renda média do decil superior ¢ de 2.464
reais de 2000, enquanto que o limiar do decil inferior de renda é 367 reais de 2000.
De um total de 21.495 setores 3.424 (16%) estdo na zona de expansio urbana.
Mas, dos setores do decil inferior de renda 33% estdo na zona de expansao urbana
e dos setores do decil superior apenas 4% estdo neste grupo. Ou seja, hd proporcio-
nalmente mais pobres na franja de expansio urbana e menos ricos. Esmiugando a
distribuigao espacial da renda apresentamos, na Figura 4, a localizagao desses setores.
Notamos como a expansio urbana acontece de forma mais generalizada pelas classes
mais pobres, enquanto pela classe mais rica acontece de forma mais concentrada.
Cabe notar especificamente a ocupagio de alta renda na por¢io Noroeste da metré-
pole, onde se concentram condominios fechados j4 mencionados no texto.

FIGURA 4 | Decil superior e inferior da renda média do chefe do domicilio em
2000. Setores censitdrios em que houve crescimento da mancha
urbana entre 1998 ¢ 2002

renda do chefe no decil superior
renda do chefe no decil inferior

demais setores

FONTE  ELABORACAO PROPRIA

Com relagao 2 varidvel de setores censitdrios subnormais’, indicando se o setor
¢ ou ndo subnormal, 9,55% dos setores em questio sio subnormais, propor¢io
muito semelhante a totalidade dos setores da mancha consolidada, de 9,42%. Neles

7 A defini¢do de aglomerado subnormal do 1BGE: “E o conjunto constituido por um minimo de
51 domicilios, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia
(publica ou particular), dispostos, em geral, de forma desordenada e densa, e carentes, em sua
maioria, de servigos publicos essenciais”.
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encontramos a populacio de baixa renda: verificamos que a média da renda média
mensal do responsdvel nos setores subnormais é de 332 reais de 2000, bem menor que
nos demais setores, de 742 reais de 2000.

Em resumo, este retrato é condizente com a seguinte descri¢io da periferia da
metrépole: onde hd ocupagio apresenta alta densidade domiciliar, mas com poucos
empregos e com infra-estrutura urbana insuficiente. Viaja-se pouco de carro, pois a
renda ¢ abaixo da média. Mas a desigualdade de renda é grande, com alguns locais
de alta renda, os condominios fechados. H4 menos ricos na periferia que na mancha
urbana consolidada.

Estimacao econométrica dos determinantes do espraiamento

Como estratégia de controle de endogencidade seguimos Burchfield et al. (2006),
utilizando as medidas das caracteristicas no periodo inicial como determinantes do
indice de espraiamento do crescimento da drea urbanizada. A escolha do periodo
analisado foi feita com base na disponibilidade dos dados, pois somente tivemos
acesso ao mapa de setores censitdrios do ano de 20008, Assim, utilizamos as infor-
macoes das pesquisas oD de 1997 e do Censo Demogréfico de 2000 como descri-
tores do perfodo inicial. Por outro lado, o perfodo de crescimento da mancha urbana
considerado foi o de 1998 a 2002. Devemos considerar o periodo de crescimento de
1998 a 2002 como suficientemente desconectado das condigées iniciais do Censo
de 2000. Isto enfraquece uma correlagio direta entre o que aconteceu no periodo de
1998-2002, com as caracteristicas da drea em 2000, viabilizando nossa estratégia de
controle de endogeneidade.

Os resultados da regressio sio apresentados na Tabela 4. A escolha dos deter-
minantes se confirmou como apropriada, pois somente duas varidveis nao sio esta-
tisticamente significantes. Dentre os determinantes encontramos aqueles corrobo-
rando o modelo de cidade monocéntrica, e aqueles que ndo estdo de acordo com
as hip6teses desse modelo. Os determinantes em sintonia com o modelo de cidade
monocéntrica podem ser divididos em dois blocos. O primeiro reunindo as varidveis
mensurando a proximidade a centros ou subcentros (distincia ao centro e as densi-
dades). O segundo, relativo as varidveis de mobilidade urbana (aproximagdes dos
custos de transporte). J4 com relagdo a determinantes que nio estao de acordo com as
hipéteses do modelo de cidade monocéntrica temos um bloco de varidveis captando
a heterogeneidade dos agentes (renda e caracteristica subnormal do setor), além de
um bloco de varidveis que captam a presenca de infra-estrutura (dgua e esgoto). Estas
caracteristicas nio estio de acordo com a hipdtese do modelo amMM que diz que o
suporte fisico da cidade deve ser espacialmente homogéneo em suas caracteristicas.
Em seguida comentamos os resultados de acordo com cada bloco de varidveis.

Com relagio a proximidade de centros ou subcentros, a significincia e o sinal do
coeficiente da varidvel distincia & Sé confirmam o poder explicativo do modelo de
cidade monocéntrica. Esse é um resultado esperado, pois nosso indice de espraia-
mento ¢ também uma medida de densidade, que segundo o modelo AMM cai quanto
maior da distincia do centro de negécios. Além disso, esta regularidade empirica

8  Cuja fonte foi o centro de estudos da metrépole.
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também ¢é captada pela nossa estimacio do gradiente de densidades apresentada
anteriormente.

J4 as varidveis: densidade de empregos e densidade de populagio, com seus sinais
positivos, podem ser interpretadas como indicando a coexisténcia da cidade mono-
céntrica com a policéntrica. O centro histérico permanece importante, mas existem
outros subcentros também importantes. Pela definicio de um centro, este possui
maior concentragio de empregos. Por sua atratividade, quanto menor a distdncia
a ele, maior a densidade populacional. Assim, ambas as varidveis podem ser vistas
como medindo a proximidade a subcentros, o que explica os impactos positivos no
indice de espraiamento.

TABELA 4 | Determinantes do indice de espraiamento do crescimento da mancha
urbana entre 1998 e 2002

COEFICIENTE ESTATISTICA T
Constante 183,63 24,94*
Distancia a sé -1,98 -15,46*
Densidade de empregos 1,66 10,71
Densidade de domicilios 1,20E-03 2,79*
Média de automéveis por domicilio -15,30 -2,19**
Viagens produzidas por modo coletivo -2,25E-04 -2,33*
Viagens produzidas por modo individual -2,58E-05 -0,450
Viagens produzidas por modo a pé 2,20E-04 5,54*
Renda média do responsdvel -1,94E-03 -1,580
Setor censitdrio subnormal 31,98 6,47*
% de domicilios abastecidos com dgua da rede geral 75,69 17,16*
% de domicilios com esgotamento sanitdrio via rede geral 29,38 7,54*
Numero de observacoes 3.424
F (11, 3412) 388,19
Prob > F 0
R2 0,4985

* SIGNIFICANTE A 1%

** SIGNIFICANTE A 5%

FONTE ELABORA(;;\O PROPRIA

O bloco com varidveis relacionadas 2 mobilidade urbana das dreas com crescimento
urbano também ¢ analisado 4 luz do modelo amMm. Estas varidveis sao fundamentais
no contexto de nossa andlise, pois o automével ¢ causador de poluicio atmosférica
e congestionamentos, além de ser apontado como grande causador do espraiamento
urbano em Glaeser e Kahn (2004), assim como em Burchfield et al. (2006).

No modelo aMM, mudangas nos custos de transportes tém impacto sobre a fron-
teira da cidade e a densidade. Um aumento nos custos marginais de transporte
implica na fronteira da cidade mais préxima ao centro e rotagio no sentido hordrio
da fungio de densidade. Ou seja, no nosso caso, diminuiria o indice de espraia-
mento para o crescimento da mancha urbana.
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Desta forma, ¢ interessante que a varidvel “média de automéveis por domicilio”
tenha um coeficiente negativo. Ela constata que de fato a possibilidade de se loco-
mover em automdével implica em um crescimento urbano mais esparso, como dizem
as teorias em que o automdvel é o causador do espraiamento urbano. No contexto
do modelo aMM, podemos considerar o modo de deslocamento via automével como
mais custoso que os demais modos, justificando o impacto negativo no indice.

Em seguida apresentamos os resultados para as varidveis que medem o total de
viagens produzidas por modo de deslocamento. O total de viagens por modo indivi-
dual nao ¢ significante, apesar da significAncia da varidvel referente & média de auto-
moveis por domicilio. J4 as varidveis relativas aos deslocamentos via modo coletivo
e a pé sdo significantes, passamos a interpretar seus coeficientes. Consideramos que
o que diferencia o impacto desses modos de deslocamento é o custo de transporte.
As viagens  pé sio menos custosas, em termos monetdrios, que as viagens por modo
coletivo. Portanto, justifica-se que o impacto dessa varidvel no indice de espraia-
mento seja positivo, enquanto a varidvel que mede o total de viagens do modo cole-
tivo tem impacto negativo. Outra caracteristica relativa as viagens por modo coletivo
na RMSP é que as tarifas sdo Unicas, ndo variam de acordo com o comprimento das
viagens. Portanto, sio um estimulo 4 ocupagio de terras mais distantes, ainda aten-
didas por alguma linha de énibus. Esse fato ajuda a explicar que zonas onde se usa
mais o transporte coletivo apresentem crescimento urbano menos compacto.

Deixamos de lado o arcabougo do modelo amm, apresentando o impacto das
varidveis que indicam a heterogeneidade dos habitantes na rRMsp, quais sejam, a
renda média do responsdvel e o fato do setor ser subnormal ou ndo. A andlise das
estatisticas descritivas feita anteriormente nos mostra como estas varidveis indicam
as duas possibilidades de ocupagio da periferia identificadas na andlise do histérico
da cidade. Por um lado a populagio de menor renda, em busca de op¢oes baratas de
moradias, por outro a populagio de alta renda em busca de condominios fechados.
Devido as restricdes orcamentdrias, a ocupagdo da populagio de baixa renda é mais
compacta que a da popula¢io de alta renda.

A dummy da subnormalidade indica o aumento de 32 unidades no indice de
espraiamento, esta varidvel sinaliza a ocupagao do solo de forma ilegal, sem deixar
espacamentos minimos entre as edificagdes. Favelas, por defini¢o, sio muito densas.
O sinal da varidvel de renda é coerente com a hipdtese de ocupagio menos compacta
(indice de espraiamento baixo) das populagdes de maior renda em condominios
fechados. No entanto, essa varidvel ndo ¢é estatisticamente significante, portanto,
nio podemos confirmar empiricamente a conexio entre alta renda e ocupagio
menos densa da drea urbana.

Entrando na interpretagio das varidveis que medem a rede de infra-estrutura
urbana de abastecimento de dgua e rede de esgoto, vemos que ambas varidveis
possuem um impacto positivo no indice. Um aumento de 100% de domicilios
atendidos por rede de 4gua aumenta o indice em 75 pontos enquanto um aumento
de 100% na rede de esgoto aumenta o indice em 29 pontos. Como esse impacto
acontece a partir de condigées iniciais sobre o crescimento urbano, isso significa que
lugares com maior provisao de infraestrutura atraem crescimento mais compacto que
lugares com menor infraestrutura. Como vimos na teoria, a urbanizacio de zonas
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mais afastadas da cidade implica em custos de infraestrutura que serao bancados
pelos contribuintes da cidade inteira. Esse impacto também pode ser interpretado a
luz dos resultados do modelo de Henderson e Mitra (1996), que também menciona
que menores custos de infraestrutura estimulam a urbanizagao, no seu caso, sob a
forma de novos centros de emprego.

Conclusoes

A partir da nossa defini¢iao de espraiamento urbano: a 4rea urbanizada cada vez
menos concentrada, menos densa e com mais vazios urbanos, elencamos os princi-
pais resultados da andlise, para concluir se houve ou nio espraiamento urbano na
rMSP. Complementarmente, retomamos os principais esclarecimentos com relagio
aos seus determinantes, que nos permitem explorar os vinculos com os problemas
urbanos que nos serviram de motivagio: os congestionamentos, a vulnerabilidade
ambiental e a desigualdade sécio-espacial.

Cabe destacar o grande esforgo feito no sentido de encontrar uma medida empirica
do fendmeno do espraiamento urbano. Ressaltamos que o indice proposto satisfaz
esse objetivo, pois, leva em conta os trés aspectos do fenémeno. E sensivel a vazios
urbanos, é medido em escala geogréfica suficientemente detalhada e, ao ser medido
apenas na parte da drea urbanizada em que houve crescimento urbano, leva em conta
a desconcentracio populacional. Por outro lado, o fato de se utilizar uma mesma
quadricula de pontos para traduzir as informag¢des dos mapas de drea urbanizada dos
diferentes anos permitiu a comparagio temporal e andlise da evolu¢io urbana.

Com relagio a densidade média das zonas op, houve a queda da densidade popula-
cional no periodo 1997 a 2007. Por outro lado, a andlise dos gradientes de densidade
indicou uma tendéncia 4 desconcentragio tanto de populagio quanto de empregos.
A andlise da média dos indices de espraiamento urbano calculados na franja de cres-
cimento urbano passa a cair somente a partir do periodo 1981 a 1985 em diante.
Portanto, concluimos que houve espraiamento urbano na rRMsp, porém nio em todo
o periodo estudado (1962 a 2002), mas apenas no crescimento urbano mais recente.

Passando para as causas do espraiamento, foram possiveis andlises interes-
santes relativas aos efeitos das diferencas dos custos de transporte de diferentes
modalidades de deslocamento. Destaca-se a inser¢do das causas do espraiamento
no contexto do processo de periferizagdo da populagio pobre e opg¢do das classes
altas por condominios fechados. Os determinantes encontrados e a andlise de seu
impacto indicam que esse fendmeno acontece principalmente a partir da ocupagio
da periferia urbana pelas classes de renda inferiores. A andlise da provisdo de infra-
estrutura para essa periferia de qualidade de vida precdria coloca o poder publico
num circulo vicioso: pois quanto mais disponibilidade de infra-estrutura também
maior serd o “espalhamento” da 4rea urbanizada.

Essas conclusdes mostram a urgéncia de alternativas habitacionais populares na
parte jd consolidada da cidade. Nesses lugares os investimentos em equipamentos
publicos e infra-estrutura jd estao feitos, hd menos necessidade de automével, que
causa congestionamentos e evita-se 0 uso de dreas de cobertura vegetal nativa que
deveriam ser preservadas.
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