AREAS METROPOLITANAS
Y DESARROLLO NACIOAL *

LAS AREAS METROPOLITANAS EN EL
DESARROLLO.

Las areas metropolitanas de América Latina
son objeto de un dilema ain no resuelto en la
planificacion del desarrollo de los paises respecti-
vos. Por un lado. son consideradas obstaculos al
desarrollo por absorber en su crecimiento recursos
"del interior": al incurrir en elevados costos socia-
les de urbanizacion. y al ser el centro a través del
cual ejercen los controles del sistema capitalista
mundial sobre los subsistemas nacionales. Por otro
lado, se las justifica como una forma de alcanzar
niveles de eficiencia econdémica acorde con los que
exhiben los paises "desarrollados".

A nuestro juicio éste es un dilema basado en
supuestos que perderan su validez en el futuro
desarrollo de los paises. El primer supuesto es que
la concentraciéon geografica es atributo exclusivo
de las economias de mercado capitalista y consti-
tuyen en si un obstaculo para la socializacion del
excedente economico. El segundo es que el con-
flicto entre objetivos de eficiencia y equidad se
traduce necesariamente en un conflicto entre re-
giones centrales y regiones periféricas de un mismo
pais.

Estos supuestos han dado lugar a una
ideologia de la planificaciéon la cual paradojalmen-
te es compartida en cuanto a su dimension espacial
regional por ideologias politicas antagdnicas. La
expresion de concenso es, descentralizacion regio-
nal, soportada a la vez por los postulados marxistas
como por los criterios de prioridad en Asistencia
Técnica de los Estados Unidos.

Sin embargo. los hechos demuestran que las
fuerzas que mueven el desarrollo nacional oyeran
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en sentido contrario a la descentralizacion de-
jando de manifiesto la subutilizacion de muchos es-
fuerzos de la planificacion, desde las declaraciones
de intenciones hasta importantes inversiones y gas-
tos publicos.

Las areas metropolitanas centrales siguen cre-
ciendo a los mas altos ritmos alcanzando tamafios
absolutos de poblacion de una magnitud tal, que
su primacia serd mantenida en el futuro por su
s6lo crecimiento enddgeno natural, independien-
temente de las migraciones que dieron origen a su
expansion.

No obstante este hecho, la atencion de Ila
planificacion sobre el desarrollo de las regiones
metropolitanas de América Latina es s6lo materia
de los ultimos tres arios, y ain no se ha logrado
sistematizar y difundir el conocimiento y las meto-
dologias resultantes de los primeros casos
estudiados. Sin embargo, hay ciertas observaciones
que por ahora proponemos a modo de hipotesis
que plantearian la necesidad de una revision global
de los conceptos y orientacion imperantes en la
planificacion regional de América Latina.

Estas observaciones son las siguientes:

a) las diferencias entre personas, dentro de las
regiones metropolitanas se manifiestan tan
grandes como las diferencias entre regiones que
han conducido a sugerir politicas de descentra-
lizacién regional.

b) que los estratos bajos de las regiones metropo-
litanas tienden a sobrepasar en nimero a sus
equivalentes de las regiones periféricas y

C) que existe una mayor percepcion ue las desi-
gualdades entre estratos sociales por parte de
los estratos bajos de las regiones metropo-
litanas que sus equivalentes en el resto del pais.

*  Ensayo elaborado durante el Seminario Macro Zona Central de Chile organizado por CIDU.

**  Director de CIDU.
**%* Investigador principal de CEUR.
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El desconocimiento de estos hechos puede lle-
var a la planificacion, de la subutilizacion, a la
mala utilizacion de instrumentos de politica, como
seria el caso del deterioro de la distribucion entre
estratos de la poblaciéon causadas por politicas que
supuestamente intenten mejorar la distribucion de
ingresos entre regiones.

Un segundo orden de observaciones es que los
métodos de andlisis y planificacion utilizados mas
frecuentemente en América Latina, han surgido de
experiencias en regiones atrasadas y no son utiliza-
bles en regiones en que todos los niveles conocidos
del desarrollo coexisten en un s6lo espacio.

Sin pretender llegar a generalizaciones para toda
la América Latina, en este ensayo trataremos de
iniciar una discusiéon sobre estas ideas y sus impli-
caciones en el futuro desarrollo de la investigacion
y planificacion del desarrollo regional.

TENDENCIA HISTORICA A LA EXPANSION
METROPOLITANA.

La explicacion historica de la expansion acele-
rada de las areas metropolitanas de América Latina
esta en el funcionamiento de las economias nacio-
nales estrechamente vinculadas a los Centros mun-
diales de poder, siendo el proceso de industria-
lizacién local un agente acelerador de las fuerzas
econdomicas y sociales que mueven a la concen-
tracién y colonizacion interna. '

La condicion de "dependientes" de las econo-
mias de América Latina esta directamente asociada
con la division internacional del trabajo, impuesta
en base a una apreciacion externa de las ventajas
comparativas de cada pais y/o region.

En su origen, las areas metropolitanas capitales
de América Latina fueron enclaves de drenaje
hacia las metropolis imperiales (su posicién gene-
ralmente costera y el disefio de la infraestructura
de transporte asi lo atestiguan). En un segundo
momento, su crecimiento endégeno —acelerado
por la coyuntura internacional— impulsa un pro-
ceso acumulativo por el cual se acentla la estruc-
tura interna espacial, configurada como un sub-
sistema de enclaves internos directamente ligados
al area metropolitana capital. Es la etapa de susti-
tucion de importaciones.

Un tercer momento parece estar Madurando al
presente: una reapertura de las economias nacio-

nales, con el proposito de incorporarlos al mercado
internacional capitalista. Es la etapa de la defi-
ciencia y la diversificacion del comercio exterior.

Esta tercera etapa promete acentuar el proceso
de centralizacion de las economias latinoamerica-
nas, dado que en las 4reas metropolitanas se dan
las mejores condiciones de eficiencia para la pro-
duccidn, capacidad de "modernizacién" y exis-
tencia de una estructura de poder que le permite
"dialogar" con los centros mundiales del sistema, o
competir con otros de similar grado de desarrollo.

Frente a este proceso, un conjunto de elemen-
tos se conjuga para proponer una aparente "des-
centralizacion" interna: asi, cierta sensibilidad 2 a
las desigualdades en el bienestar y en las oportuni-
dades de "desarrollo comunitario” y la necesidad
de mantener enclaves de poblacion en el "interior"
por consideraciones de soberania nacional, llevan a
la estrutura de poder a introducir criterios para la
seleccion de obras publicas que no responden
necesariamente a demandas efectivas excedentes.
Sin embargo, tales acciones no apuntan a integrar
las regiones interiores entre si tanto como a mejo-
rar sus condiciones para cumplir su rol depen-
diente directamente del area metropolitana e indi-
rectamente de los Centros Capitalistas mundiales.

Ante la evidencia de que este proceso solo
acentlia la condicion de enclaves de estos puntos
interiores, hay quienes propugnan que deben
crearse verdaderos polos de desarrollo, en base a
industrias motrices rodeadas de un complejo
diversificado de actividades, a fin de evitar las
filtraciones a que los somete el area metropolitana.
Uno de los efectos esperados de tales acciones
seria el fortalecimiento de los grupos de poder
de poder local, aliviando la escasez de "capacidad
empresarial” (a la Hirschman) y posibilitando una
mayor descentralizacion del poder en el ambito
nacional.

LAS OPCIONES FRENTE AL DESARROLLO
FUTURO.

El hecho de que la especializacion territorial a
nivel mundial oper6é en deterioro de las
condiciones de los paises de América Latina, no
significa que la especializacion territorial
interregional tenga el mismo efecto en deteriorar a
determinadas regiones y al pais en general. Al
contrario, la especializaciéon interregional es una
condiciéon (no suficiente) del desarrollo nacional,
siempre y cuando la asignacion de actividades sea

1 No es la intencion de los autores realizar generalizaciones que se apliquen a todas y cada un de las Areas Metropolitanas
de América Latina aunque si a un numero relevante de las mismas.
2 Dicha "sensibilidad" surge principalmente por el recrudecimiento "de los conflictos a que dan lugar las desigualdades.
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el producto de decisiones nacionales autébnomas y
que la movilidad de los factores de produccion sea
garantizada por una creciente socializaciéon de los
excedentes de la economia.

Si bien en los capitulo siguientes de este ensayo
nos referiremos in extenso a las tendencias
espaciales implicitas en la estructura presente de
los paises latinoamericanos (lo cual supone la
permanencia de sus relaciones con el sistema
capitalista) es evidente que se abren al menos tres
opciones a este respecto:

1) continuar dentro de la actual situaciéon de
dependencia, procurando mejorar algunos
indices cuantitativos de crecimiento,
generalmente  aceptados como indices de
"desarrollo" dentro del sistema.

2) intentar una superacion de la condicion de
subdesarrollo en base a a) una mayor
autonomia nacional en el manejo de las
variables claves del desarrollo; b) una gradual
socializacion interna de los medios de
producciéon; y c¢) una mayor eficiencia
econémica a través de la expansion de los
mercados nacionales.

3) romper unilateralmente las relaciones de
dependencia y la adopcion de modos de
producciéon y sistemas de valores propios,
distintos de los utilizados como vara para
medir los niveles de subdesarrollo en el mundo
capitalista. Es el caso de Cuba. *

No existe suficiente informacidon en
conocimiento de los autores sobre los efectos de la
revolucién cubana en la organizacion espacial de su
economia. Por ahora nos remitiremos a algunas
observaciones sobre paises que ubicariamos dentro
de la segunda opcion y muy especialmente el caso
de Chile, cuyas tendencias futuras aparecen mas
claramente marcadas.

ESPECIALIZACION REGIONAL Y EQUIDAD
SOCIAL: EL PAIS COMO UNA GRAN REGION.

Las tendencias previsibles en la localizacion de
actividades en Chile siguen una direccion de
creciente especializacién territorial
Paralelamente al aumento del grado de
concentracion de la poblacién alrededor del Area
Metropolitana Capital (a la fecha uno de los mas
altos de América Latina, con el 330/0 de la
poblacion total del pais), se insinfia una
desconcentracion relativa de la produccion indus-
trial, medida por las tasas diferenciales de creci-
miento, del centro respecto al resto del pais.
Mientras el Area Metropolitana ofrece las mejores
espectativas para la poblaciéon y para la produccion
de servicios y bienes orientada al consumo interno,
las regiones del "interior" disponen de un poten-
cial de recursos de exportacion cuya explotacion
demanda la utilizacion cada vez mas intensiva de
maquinarias.

Esto no es otra cosa que una tendencia a la
disociacion espacial del futuro crecimiento indus-
trial ~ (industrializacién), del poblacional, (urbani-
zacion). Esta tendencia continuard, de continuar el
acento puesto en la diversificacion de exporta-
ciones industriales de base recursos naturales. La
eficiencia de la especializacion territorial depen-
dera de la capacidad de la economia nacional para
satisfacer los requerimientos de integracion fisica a
través del transporte y comunicaciones entre las
industrias y poblacion regionales, y entre éstas, y
el Centro de Servicios y poblacion nacionales. Por
otra parte, la factibilidad politico— social de esta
tendencia dependera del grado con que este
complejo nacional emergente se apropie, primero y
distribuya, enseguida los beneficios sociales entre
los diferentes estratos de la poblacion nacional.

Las tendencias espaciales del crecimiento en el
sentido sefialado han empezado ya a encontrar una
expresion en la planificacion. En efecto las politicas
econdmicas y sociales, tales como el desarrollo de in-
dustrias basicas de exportacion en las regiones han corrido
a parejas con el mejoramiento del transporte,
comunicaciones 'y la provision creciente de
infraestructura social en el Area Metropolitana

3 Un pais es "subdesarrollado" en relacion a otro que se percibe como "desarrollado" y el cual fija las metas del primero.
Bajo este concepto, Cuba no seria un pais subdesarrollado (no obstante su bajo ingreso per capita) al menos respecto a
los centros mundiales del sistema capitalista, los cuales no estan bajo su marco de referencias y es seguramente
percibido como "desarrollado" por muchos sectores del mundo que comparten su sistema de valores y metas.

4 Tesis sostenida por Guillermo Geisse y que se fundamenta en el hecho aceptado de que el desarrollo del pais dependera
en gran medida, de la diversificacion de exportaciones industriales; de materias primas sobre las cuales el pais tiene
ventajas comparativas; cuyos depositos se encuentran dispersos a los largo del territorio nacional desde el extremo Norte
al extremo Sur; con un tamafio de producciéon que les permita costear sus propias infraestructuras sociales; cuyas
tecnologias son intensivas en capital; y cuya produccién estd orientada mas al mercado internacional que al mercado
local concentrado en Santiago. Ver Guillermo Geisse, Informacion Bésica para una politica Urbana Regional en Cuader-
nos de Economia de la Universidad Catdlica, N° 6 mayo—agosto 1965.
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capital °, en respuesta a la demanda de la
produccion 'y  poblacién respectivamente. A o
anterior se suma un

efectivo meéoramiento del
transporte y comunicaciones nacionales.

Nuestra hipotesis es que la movilidad geografi-
ca de la poblacion hacia el Area Metropolitana ha
sido estimulada por las referidas politicas,
superando la redistribucion de los excedentes
dentro de ella a un extremo tal que sus diferencias
internas de bienestar pasan a ser tan importantes o
mas, que las diferencias entre el Arca Metropoli-
tana y el resto del pais. En este caso los

indicadores  regionales  promedio de  bienestar
utilizados como justificacion de politicas de
descentralizacion territorial, son malos indicadores

de las diferencias interregionales y obviamente no
dicen nada respecto a las diferencias internas de la
region central. 7.

Esta hipotesis, de ser confirmada conduciria a
mirar las diferencias de niveles de vida entre los
diferentes estratos de la poblacion del Area
Metropolitana de Santiago como el foco de
atencion del desarrollo nacional. La gestion
publica antes que seguir con infructuosos
esfuerzos de descentralizacion regional debe mas bien
adelantar en el control nacional de los medios de
producciéon y una distribucion equitativa de los
beneficios sociales que, como hemos sefialado, es
en nuestro caso materia de personas mas que de
regiones.

PLANIFICACION REGIONAL Y
METROPOLITANAS.

AREAS

Si bien debe partirse de la base de que no
existe una metodologia unica del planeamiento
que pueda aplicarse indistintamente a cualquier
regién, es cierto que en el caso de las regiones

atrasadas de un pais suelen aplicarse repetiti-
vamente ciertos esquemas Yy utilizarse clichés de
alguna validez (polos de desarrollo; evaluacion de
potencial, etc). En vez de dar lugar a recomenda-
ciones especificas que dependen de las condiciones
particulares de cada region. estos esquemas tienden
a configurar un enfoque uniforme del desarrollo
regional.

Asimismo, los principales avances en la teoria y
practica del desarrollo regional han surgido de
experiencias o intentos en las regiones relativa-
mente atrasadas. De esta manera, sutilmente, el
cuerpo de doctrina del planeamiento regional ha
quedado imbuido de una serie de supuestos
respecto a las condiciones propias de las regiones
atrasadas.

La creciente sensacion de fracaso por los
fallidos intentos de promover desarrollos substan-
ciales en regiones periféricas —unida a la
conviccion de que el problema no estad tanto en las

regiones atrasadas en si mismas como en su
coexistencia con las dareas metropolitanas en un
mismo espacio nacional— y, por otro lado, el
proposito de facilitar la integracion al mercado

mundial a través de los centros mas "aptos", han
comenzado a desviar parte de los esfuerzos del
analisis y planificacion regional hacia las regiones
metropolitanas *.

CARACTERISTICA DE LAS
METROPOLITANAS

REGIONES

Generalmente en la delimitacion de regiones de
planeamiento del espacio nacional, se adoptan
criterios no siempre identificables— que incluyen
componentes de homogeneidad y modalidad con
distinto peso para cada region. En el caso
particular de las regiones metropolitanas, predo-
mina el componente nodal. Dado el alto nivel de

5 En primer término destacamos las grandes inversiones para la extraccion e industrializacion del cobre en el Norte y
Centro del pais; fomento de la industria de pulpa y celulosa y construccion de plantas de industrias petroquimicas en el
Centro y Sur del pais. En segundo término destacamos la iniciacion del sistema de transporte rapido de Santiago con
una inversion final estimada en US$ 700 millones y el hecho de que el 70% del total de las viviendas ofrecidas por el
sector publico en el pais (que a la vez es responsable del 70% del total de las viviendas construidas en el pais durante
los ultimos 10 afios), han sido construidas en la Region Metropolitana de Santiago. En el sector privado la participacion

de la Region Metropolitana es aun mayor.

6 Durante la ultima década se dio término a la red caminera longitudinal que une el extremo Norte y Sur del Pais, se
inicid la electrificacion de la red ferroviaria y se puso en funcionamiento una red nacional de television todo lo cual
tiende a facilitar ain mas la movilidad de bienes, personas e informacion entre el Centro y las regiones.

7 Un mejoramiento de la distribucion del ingreso entre regiones puede traer aparejado un deterioro de la distribucion
entre estratos de la poblacion (intranacional). Ver: JOSE LUIS CORAGGIO: "Elementos para una discusion sobre
eficiencia, equidad y conflicto entre regiones", Documento de trabajo N° 1, Centro de Estudios Urbanos y Regionales,

Instituto Torcuato Di Tella.

8 Ver. ALEJANDRO ROFMAN Y OTROS, Prediagnostico de la Estructura Productiva del Gran Rosario; CENTRO
INTERDISCIPLINARIO DE DESARROLLO URBANO Y REGIONAL , CIDU. Proyecto sobre la Macrozona Central de
Chile: ler. y 2a, etapa y documentos de trabajo 1 al 20 (mimeo); CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO,
CONADE, Organizacion del Espacio de la Region Metropolitana de Buenos Aires, Esquema Director afio 2.000:
OFICINA NACIONAL DE PLANEAMIENTO Y URBANISMO, ONDU, Plan de Desarrollo Metropolitano Lima Callao,
Esquema Director 1967-1980, Lima 1967, 2 vol; PUBLICACIONES DEL GRUPO EJECUTIVO DEL GRAN SAO
PABLO GEGRAN y de la SECRETARIA DE FACENDA DEL ESTADO DE GUANABARA, Rio de Janeiro, sobre
planes de Desarrollo de las regiones de Sao Paulo y Rio de Janeiro respectivamente.
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actividad del area metropolitana y su intensa
interaccion con las areas o centros inmediatos, se
plantea la necesidad de adoptar una delimitacion
que vaya mas alla del limite comunal o aun del
limite sefialado por la densidad del asentamiento.

Asi, la region metropolitana incluird no
solamente el casco urbano del Area Metropolitana,
sino otros centros de pequeflos o mediano orden
ubicados dentro de una linea imaginaria demar-
cada por los niveles de interaccion (presente o
potencial) asi como areas de explotacion primaria
y espacios vacios.

En el caso de Chile, la Region Metropolitana
Santiago cubre 4 provincias que ocupan el 5,20/0
del territorio nacional y dentro de las cuales estan
ubicadas el Area Metropolitana de Santiago (3,2
millones hbts.) y el Area Metropolitana de
Valparaiso (600 mil hbts), ocho ciudades de 20 a
100 mil hbts. y 30 de 2 a 20 mil. La region se ha
circunscrito a una area cuyos limites estdn a un
tiempo de recorrido en automovil no mayor a 2 ho-
ras desde el centro del Arca Metropolitana de Santia-
go. Dentro de esa area se concentra el 500/0 de la
poblacion, el 60o/o de la poblacion urbana, el 70
por ciento de la fuerza de trabajo industrial y el
300/0 de la produccion agricola nacional.

Las caracteristicas

propias de las regiones

metropolitanas en paises de menor desarrollo
hacen necesario reacondicionar o aun replantear
totalmente los esquemas usuales de planeamiento

regional. Algunas caracteristicas relevantes son:

a) Su gran dentro del contexto

nacional.

importancia

b) su acelerado ritmo de cambio muy por encima
del resto del pais y, en algunos casos,
comparable al de grandes ciudades de los
paises llamados "desarrollados".

c) su alto nivel de interacciéon interna en
comparacion a otras regiones.

d) la relativa accesibilidad entre las
componentes y el Area Metropolitana.

subareas

e) el modo de extensién espacial de la actividad
dentro de la regiéon, a partir del Area
Metropolitana.

A continuacion elaboramos sobre estos puntos:

a) Su gran importancia dentro del contexo
nacional obliga a un replanteo de los procedimien-
tos para establecer los objetivos de la region. Al
encarar el planeamiento de una regiéon metropo-
litana, dificilmente pueden plantearse objetivos en
base a consideraciones reinvidicatorias frente al
resto del pais (método generalmente utilizado en
las regiones del ‘"interior" respecto a la region
metropolitana). Por 'otra parte, por la misma
importancia de la regiéon metropolitana en el
contexto nacional, es inaceptable que haya
conflictos entre los objetivos de la regiéon y los
nacionales, pues en tal caso, el logro de las metas
regionales iria en fuerte desmedro de las propias
nacionales °.

Sin embargo, la determinacion de los objetivos
de wuna region metropolitana debe realizarse con
especial cuidado pues no es una transferencia
directa del orden nacional al regional.

EL enunciado de objetivos puede hacerse a
distintos niveles de generalidad. Cuanto mas gene-
ral sea un objetivo (ej: incrementar el bienestar de
la poblacién) tanto mas factible sera adoptarlo
directamente para la region. A medida que se van
abriendo los objetivos generales en rectores de
objetivos mas especificos, tanto mayor debera ser
la contribucién de los analistas de la region para
transformarlos en una imagen regional que conduz-
ca eficientemente al logro del objetivo nacional.
Un ejemplo de estas dificultades surge del objetivo
nacional de redistribucion mas igualitaria de los
beneficios del desarrollo que, bajo ciertas condi-
ciones de inmovilidad de recursos humanos y
naturales, puede tener como una de sus facetas el
sub—objetivo de descentralizacion en favor de las
regiones postergadas. Si se intenta aplicar directa-
mente el objetivo de descentralizacion al ambito
interno de una regién (metropolitana o no) puede
estar empeorandose las desigualdades nacionales
entre estratos de poblacion. Considerando que los
estratos de mas bajos ingresos tienden a afluir cada
vez en mayor grado a los Centros Metropolitanos
' por lo tanto, es necesario remontarse al objetivo
inmediato superior —distribuciéon mas igualitaria—
y ver que forma especifica deberia tomar la region.

Por otro lado, el planeamiento puntual nacional

requiere un planeamiento paralelo del espacio
nacional.

Si bien no se cuenta atn con un claro conoci-
miento sobre las relaciones entre estructuras espa-

9 Esto es dificil que ocurra, pero por distintas razones: se trata del hecho que la estructura nacional de poder esta casi total-
mente identificada con la del Area Metropolitana y, por lo tanto los objetivos del grupo gobernante se traducirdn tanto en

los objetivos nacionales como en los de la regiéon metropolitana.

10 Esto es distinto del hecho que una excesiva descentralizaciéon puede producir un efecto negativo en otros objetivos (ej.
crecimiento del PB) que empeore la situacion de bienestar nacional.



56 REVISTA EURE

ciales y performance del sistema social, se comien-
za a avanzar en el sentido de que un plan nacional
"asigna" funciones a distintas regiones o nodos de
su espacio. En este caso, no se trata de una
"redistribucién" sino de consideraciones de efi-
ciencia nacional. En cualquier caso, la region
metropolitana "recibe", por un lado, una asigna-
ciéon de funciones "basicas" que debe cumplir con
respecto al resto del pais o al exterior, y por otro
lado, la indicaciéon de armar un vector de objetivos
que conduzca al logro de los objetivos nacionales.
Puede postularse tentativamente que los objetivos
generales para las 4reas metropolitanas ' se
expresan como: el cumplir eficientemente las
funciones basicas asignadas por el orden nacional,
y avanzar hacia las metas de distribucion de los
beneficios del desarrollo, ésto dentro de un ritmo
de crecimiento acotado. Sin embargo, es posible
que en algunos paises latinoamericanos el objetivo
de mejorar la distribucion entre la poblacion pueda

lograrse mas eficientemente mediante una redis-
tribucion entre regiones antes que intrametropo-
. 12
litana.

b) El acelerado ritmo de cambio enfatiza la
necesidad de basar el planeamiento de la region en
proyecciones de largo plazo dada la irreversibilidad
de las estructuras espaciales. Por otra parte, la
existencia de una "historia de cambio" y la
importancia del componente enddégeno hace que
en estas regiones sea mas factible realizar proyec-
ciones extendidas. En cualquier caso, al menos
debera proyectarse una "vision" de la region a 20
o 30 afios, incluyendo unas pocas caracteristicas
fundamentales de la futura estructura. Asi el
analisis no se centra tanto en un "potencial" como
en una base economico—social conocida.

c¢) El relativamente alto nivel de interaccion entre
los elementos espaciales internos de las regiones
metropolitanas, por comparacién con las regiones
periféricas sugiere que la estrategia de integracion
interna, usualmente propugnada para estas ultimas,
deberia ser —en el caso de las regiones metropolita-
nas— mas una integracion entre estratos de
sistema econdémico—social que entre subareas del
espacio.

d) El grado de accesibilidad —en términos de
tiempo, de distancia fisica o de distancia econdmi-
ca— entre las distintas subareas de la region

metropolitana y su foco, es en general muy
superior al que existe dentro de las regiones
periféricas. Este hecho hace que la friccion del
espacio no actlie como barrera de protecciéon para
las areas de menor desarrollo dentro de la region y
que, por ejemplo, no pueda pensarse en establecer
focos de crecimientos relativamente autéonomos
dentro del ambito de influencia inmediata del
centro metropolitano.

e) El modo caracteristico de crecimiento espacial
de la actividlad humana dentro de una region
metropolitana es el de la extensién contigua a
partir del foco, en un proceso de suburbanizacion
de la poblacion y las actividades productivas. Este

proceso, que puede tener una etapa discontinua
—sobre todo para las actividades industriales—
asegura la predominancia del 4area metropolitana

dentro de su &mbito.

La teoria y practica del planeamiento regional
han estado dirigidas explicita o implicitamente— a
grandes espacios, donde la friccion espacial juega
un rol importante.

Aplicar los instrumentos y categorias asi surgi-
das a las regiones metropolitanas como si la
reduccion del didmetro de la region fuera un mero
problema cuantitativo, puede conducir a errores
serios y a una subutilizaciéon de los instrumentos
de politica.

Las diferencias entre una region metropolitana
y cualquiera otra region de un sistema nacional son
de tipo cualitativo, y esto exige introducir nuevas
categorias de analisis e instrumentos de planea-
miento. Concretamente, parece relevante visualizar
la telon metropolitana como una Gran Ciudad. *

Esto no quiere decir que cada region metropo-
litana sea hoy una gran ciudad, ni tampoco se
adopta necesariamente como objetivo convertida
en una Gran Ciudad. En la actualidad, coexisten
elementos de una estructura tipo pequeflo espa-
cio—con—fricciéon  (zonas relativamente aisladas.
sectores sociales con casi total inamovilidad, falta
de integracion, subsistemas sin interaccion rele-
vante entre si, etc.) con elementos de una estruc-
tura tipo Gran Ciudad (alta movilidad semanal y

11 Esta expresion de objetivos, seria independiente de cual de las opciones planteadas anteriormente en pagina 2, se
adopte. Por supuesto que el logro de los mismos, si variara de uno a otro caso, y que nuevos objetivos pueden aparecer en

las opciones 2 y 3.

12 Una forma general de enfocar el problema seria partir de ciertos standards minimos y proceder a elevarlos
paulatinamente a medida que la poblacion de todas las regiones los va superando. Es posible que en un primer momento los
grupos por debajo de los standards estén ubicados fuera del area metropolitana, pero al llegar a cierto nivel comenzaran a
aparecer como subdotados tanto grupos del interior como de la misma regién metropolitana, con probabilidad de que estos
ultimos sean cuantitativamente mas importantes en aquellos paises con elevado grado de urbanizacién. En cualquier caso,

los promedios regionales no reflejan esta situacion.

13 Esta visualizacion no se refiere al "paisaje urbano" sino a las caracteristicas de funcionamiento del subsistema.
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hasta diaria de ciertos estratos calificados de la
poblacion, relativamente baja friccion en distan-
cia—tiempo para el transporte de bienes, procesos
de suburbanizaciéon de algunos establecimientos
industriales, creciente disociacion espacial de las
distintas etapas de la actividad econdmica, etc.)14

Lo que se propone aqui es que existe una
tendencia en accion que apunta a la conversion
creciente de la primera estructura a la segunda. Si
esto es asi y se advierte a tiempo, se partird con
grandes ventajas para interpretar la realidad presen-
te y para proponer estrategias de cambio. Que se
tome como objetivo acelerar o bien impedir tal
tendencia, es independiente de adoptar una visua-
lizaciéon correcta de la estructura presente y su
futuro probable dentro del marco general del
sistema.

TENDENCIA DE CAMBIO EN LAS REGIONES
METROPOLITANAS (RM): LA (RM) COMO
UNA GRAN CIUDAD.

Una proyeccion a 20 6 30 afios del desarrollo
de una region metropolitana no puede realizarse
sin proyectar simultdneamente aspectos salientes
del contexto nacional e internacional.

En cualquier caso, si se adoptan las opciones
politicas 2 6 3, (ver pag. 2), las estrategias de cam-
bio deberan aplicarse sobre la estructura existente
que tiene ciertas tendencias implicitas cuyo cono-
cimiento es esencial (sobre todo en el caso de la
alternativa 2).

Por ello, lo que sigue se refiere a esa situacién
"basica", que definimos como el crecimiento a

ritmo acelerado de las regiones metropolitanas
latinoamericanas  dentro  del sistema capitalista
mundial.

Nuestro propdsito es sugerir que en ese contex-
to, ¢l curso mas probable de evolucion de las
Regiones Metropolitanas es el que tiende a la
configuracién de una gran ciudad, " en base a un
proceso de suburbanizacion a escala regional, a

partir de las actuales areas metropolitanas. Esto no
es Obice para que coetanecamente se produzca un
proceso parcial de desconcentracion orientado
hacia otras regiones del pais, pero se supone que
en general, las probabilidades de suburbanizacion
regional son superiores a las de desconcentracion
interregional para cualquier actividad que decide
abandonar el 4area metropolitana salvo que tal
actividad esté unilateralmente orientada hacia un
complejo de recursos naturales ubicado en una
region periférica.

Una proyeccion de este tipo debe tener especial
cuidado en incorporar no solamente las tendencias
implicitas en las estructuras presentes, sino ain
cambios estructurales en gestacion. Entre otros,
deberian considerarse probables cambios: en la
tecnologia, en el comportamiento de los agentes
descentralizados de produccion y del mismo go-
bierno, en la distribucién del ingreso, en los
patrones de demanda; en la dotaciéon de recursos,
etc.

Aparentemente, el proceso de suburbanizacion
a partir del area metropolitana tendria, por lo
menos, dos etapas secuenciales:

Primera etapa: suburbanizacion contigua.

Caracterizada por: la pérdida absoluta de pobla-
cién del caso central, la localizacion de industrias
en los bordes del area metropolitana (luego ence-
rradas por avances en el proceso de uso residencial
del suelo) y la aparicion de centros de servicios y
comerciales alternativos al central. Algunos pro-
cesos que producen estos cambios son:

— EIl mecanismo de asignacion del uso del suelo
entre actividades competitivas a las mas rentables
(a favor de las actividades de servicios con alto
umbral que requieren una localizacion central).

— Las crecientes deseconomias externas
generadas por las actividades de produccion y la
misma poblaciéon sobre la poblacion y las empresas
ubicadas en el casco central (congestiéon, smog,
etc.).

14 La importancia relativa de cada estructura componente varia para los distintos paises latinoamericanos.

15 Este término tiene implicaciones similares al de Megalopolis, acufiado por Jean Gottmann para el principal complejo
urbano del sistema capitalista. (Ver Gottmann, J. "Megalopolis", M.I.T. Press, 1961). Se ha preferido no utilizar esta ultima
denominacion a un de reservarla para casos extremos, como puede llegar a ser el del complejo urbano Rosario-Buenos
Aires—La Plata en las proximas décadas. En ambos casos, el policentrismo es una caracteristica relevante para distinguirlos

de una ciudad convencional.

16 Por "desconcentracion" debe entenderse basicamente la tendencia a localizar actividades de produccion fuera del foco
o region de referencia. El término "descentralizacién" se refiere, ademas, a las actividades de decision y administracién

publica y privada.

17 Puede argiiirse que un modelo de desarrollo espacial por "difusiéon" a partir de un sélo punto no es el Unico posible.
Que se puede pensar en modelos de crecimiento a partir de varios puntos preestablecidos, o aun en modelos de crecimiento
al azar. Sin embargo, el hecho de que las areas metropolitanas se hayan convertido en verdaderos centros de acumulacién
por explotacion de su hinterland, hace pensar que los "impulsos" difusores partiran de tales centros. Este esquema es
facilmente aplicable al caso de paises en que existen mas de un area metropolitana de primera magnitud, y solamente para
simplificar la exposicion supondremos que existe una unica area metropolitana relevante.
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—Las crecientes deseconomias externas gene-
radas por las actividades de produccion y la misma
poblacion y las empresas ubicadas en el caso
central (congestion, smog, etc.).

—Los cambios tecnoldgicos econdémicos que
modifican los factores de localizacion de las
empresas medianas y grandes, llevandolas a posi-
ciones periféricas.

Estos procesos, a su vez, generan una serie de
demandas efectivas por infraestructura favorable a
la suburbanizaciéon que el gobierno generalmente
satisface, concentrando esfuerzos de inversidn en
la periferia del area metropolitana en desmedro del
casco central.

Esta extension espacial suele orientarse a lo
largo de los ejes de transporte o de cursos de agua
que radian del area metropolitana, y los segmentos
interradiales se van rellenando con cierto rezago.

Segunda etapa: suburbanizacion discontinua.

Al llegar a cierto punto del proceso descrito,
surgen con creciente intensidad fenémenos como
los siguientes:

— fuertes demandas por espacios verdes y tierras
de cultivo.

— problemas de accesibilidad al caso central,
que dan alta ponderacion de costos al trayecto
recorrido dentro de areas urbanas densas.

— la ubicacién en uno de los extremos de la
estrella urbana no puede ya propiamente conside-
rarse como ubicacion central dentro de la region, si
bien esta en el interior de los limites ediliceos del
area metropolitana.

— un rezago creciente entre los asentamientos
en los ejes y las prestacion de servicios de
infraestructura, etc. debido a los altos costos que
demanda y a ia ineficiencia de las estructuras

pre—existentes del sector publico para manejarse
en una ciudad de tal dimension.'®

— disminucién de la distancia econdmica rela-
tiva a otros centros menores que ubicados sobre
los radios de transporte, ofrecen una ubicaciéon que
no crea problemas de funcionamiento del proceso
productivo y significan un incremento relativa-
mente bajo de los costos de distribucion.

— a cambios tecnologicos que posibilitan la
independizacion de un numero creciente de gran-
des empresas de las economias de urbanizacion y
localizacion, posibilitando su ubicacion en centros
periféricos de la regién metropolitana.

Asi, el proceso de suburbanizaciéon da un salto
en el espacio, y prosigue en los centros menores
ubicados en la periferia de la region, dejando
espacios verdes y tierras de cultivo entre medio."”
Por otro lado, la necesidad de generar sus propias
economias de la localizacion, puede inducir a las
empresas del mismo ramo de produccion a aglome-
rarse, dando lugar a la aparicion de centros o areas
especializados dentro de la regién metropolitana 2’

El proceso descrito, a pesar de su alto grado de
generalidad, puede ser que no se cumpla estricta-
mente en todas y cada una de las regiones
metropolitanas ~ latinoamericanas. ~ Factores  tales
como el desarrollo espacial histérico o la topogra-
fia pueden dar una especificacion espacial distinta
al proceso en cada caso. Sin embargo, sostenemos
que existen procesos econdémico sociales, que
son comunes a todas las 4reas metropolitanas
latinoamericanas en mayor o menor grado y
que tarde o temprano comenzaran a actuar mien-
tras se mantengan dentro del sistema.

Algunos cambios probables en los determinan-
tes de los patrones de localizaciéon que sustentan la
prevision de una creciente suburbanizacion regio-
nal y una parcial desconcentracién interregional,
son los siguientes:*

18

19

20

21
22

En la mayoria de las Areas Metropolitanas de América Labia. la organizacion municipal en base a gobiernos locales
independientes se ha mantenido sin cambios. no obstante que los problemas generados por la expansiéon urbana demanda
tareas de escala metropolitana-regional.

A su vez, el posterior crecimiento a partir de estos centros y del area metropolitana puede comenzar a inducir
extensiones urbanas axiales a lo largo de las rutas o vias de agua, encerrando las areas verdes o de cultivo en
compartimentos.

Dentro de la region pampeana de Argentina se encuentran numerosos ejemplos de centros de (nimios de 10.000
habitantes altamente especializados y ubicados a pocos kiléometros de areas metropolitanas (ver: "Caracterizacion funcional
de las Ciudades de la Region Pampeana", Coraggio. J.L.: Federico, A. y otros: mimeo. 1970). En el caso de la Macro Zona
Central de Chile, un ejemplo es Casablanca.

Con la excepcion de Cuba.

Un trabajo que se refiere parcialmente a estos factores es el de William Alonso: "The location of industries in
developing countries" (mimeo, Interregional Seminar on Industrial Location and Regional Development, Minsk. Angust
1968). Ver también: Karpov L.N. y Gokhman, V.M.: "Peculiarities of Modern Urbanization and Industrialization of the
Production" (Minsk, 1968).
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Cambios en la escala: Las tasas de crecimiento
de la poblacion y los ingresos en el ambito de las
areas metropolitanas tienen consecuencias técnico
econdémicas tales corno: a) la introduccion de
procesos standardizados de produccion de bienes
consumidos masivamente por la poblacion; b)
crecientes problemas en el abastecimiento del
complejo urbano de productos perecederos de
primera necesidad; c) un creciente interés del
capital extranjero por el mercado interno; d)
cambios en la estructura de la demanda urbana,
con un fuerte incremento en el uso de servicios e)
condiciones crecientemente favorables a la especia-
lizacién; f) el acercamiento a ciertas cotas de
saturacion de recursos inmoviles (agua, aire, suelo,
infraestructuras, etc.) con los consiguientes costos
crecientes.

Estos cambios a su vez modifican los patrones
de localizacion de diversas actividades i) posibili-
tando la localizacion fuera del area metropolitana
de grandes plantas autosuficientes en cuanto a
servicios  especializados de  mantenimiento,  ii)
permitiendo la introduccion de técnicas de indus-
trializacién y empaque cerca de las fuentes de
materia prima (hortalizas, productos lacteos, etc)
iii) introduciendo mecanismos de comercializacion
y distribucién que a su vez incentivan la standardi-
zacion de la produccion y facilitan la suburbani-
zacion de la poblacion a través de la localizacion
de centros integrados de comercializacion en los
bordes del area metropolitana; iv) como resultado
de la apropiacion de empresas-existentes y la
instalacion de nuevas empresas orientadas al mer-
cado local por parte del capital extranjero, que
introduce criterios eficientistas de localizacion que
en muchos casos orientan fuera del area metropoli-
tana rompiendo la inercia de los empresarios
nacionales ubicados en la misma; v) creando
demanda interna por servicios tales como el
turismo, que generalmente se orientan a recursos
fuera del 4area metropolitana; vi) reduciendo el
umbral de poblacion necesario para la prestacion
econdomica de servicios, con lo que se posibilita su
dispersion a lo largo de la region metropolitana;
vii) dificultando el crecimiento vertical en ciertas
zonas del area metropolitana, induciendo a la
extension espacial del asentamiento urbano.

Cambios tecnolégicos industriales : Los cambios
en las técnicas industriales que se producen a ritmo
cada vez mas acelerado a medida que se avanza en
el proceso de "modernizaciéon" del area metropo-
litana, tienen efectos directos e indirectos tales
como: a) un incremento en el tamafio tipo de las
plantas de produccioén; b) una creciente participa-
cién del capital extranjero en la propiedad de las
empresas, por la simbiosis tecnologia—capital; c)
un cambio en las estructuras juridico—administra-

tivas de las empresas hacias formas anénimas mas
eficientistas; d) una creciente automatizacion de
los procesos de produccidén; e) una aceleracidén
general del ritmo de obsolescencia del equipo
productivo: f) una creciente concentracion del
poder econdmico en empresas integradas.

Estos cambios acentuan algunas tendencias enu-
meradas en el punto anterior y ademas: i) favore-
cen la disociacion geografica de los procesos de
cada actividad econdémica, fundamentalmente de
los procesos de produccion respecto a los de
direccion y administracion; ii) aumentan las proba-
bilidades de relocalizacion de empresas existentes
como instrumentos de optimizacion.

Cambios tecnolégicos en el Transporte: Dos
son los aspectos fundamentales de estos cambios:
la introduccion de modos de transporte mas
rapidos y eficientes entre centros urbanos a un
ritmo superior al paralelo mejoramiento del trans-
porte intraurbano; y la creciente disponibilidad del
automovil como medio de transporte individual.
Los efectos principales son: el estimulo a un
incremento en la importancia relativa del compo-
nente intraurbano del costo de transporte dentro
de la region metropolitana; acentuando el atractivo
de localizaciones industriales fuera del area
metropolitana; einduciendo la suburbanizaciéon de
la poblaciéon con un claro sesgo social hacia los
grupos de altos ingresos.

Cambios tecnolégicos en las comunicaciones:
Dentro del proceso de "modernizacién" experi-
mentado por las regiones metropolitanas, cabe
esperar la introduccion a nuevos modos especia-
lizados de comunicaciéon asi como la difusion de
medios tradicionales (como el teléfono) y la
sustitucion de movimientos fisicos por mensajes.

Como consecuencia de estos cambios, se acen-
tuaran las tendencias a la suburbanizacion regional
al permitir la dispersion de servicios centrales con
alto umbral (ej; actividades bancarias); y al facilitar
la disociacion geografica de procesos de una misma
actividad econdmica.

Cambios politicos: Como consecuencia de los
crecientes problemas y tensiones sociales en el area
metropolitana se desarrollarian los siguientes fe-
némenos:

a) una creciente "politizacion" de ciertos es-
tratos de poblacion (por ejemplo: universitarios); b) un
creciente intento de controlar las actividades de
las grandes empresas directamente por el gobierno,
o indirectamente por los sindicatos, como por
ejemplo la exigencia del cumplimiento de leyes
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sociales>; c) una creciente "sensibilidad" 2 hacia
las deseconomias externas con el consiguiente
intento de imputarlas a quienes las provocan o de
impedir su generaciéon y una creciente "sensibi-
lidad" del Estado frente a las manifestaciones
evidentes de desigualdad dentro del area metropo-
litana.

Estos fenomenos también tienen un efecto a
favor de la suburbanizacion o descentralizacion a
través de mecanismos como los siguientes: i) el
impulso de las grandes empresas a minimizar el
control publico de sus politicas de empleo, o de
sus técnicas de produccion; ii) los planes de
vivienda del gobierno orientados hacia grandes
terrenos de menor costo en las areas de la periferia
y la construccion de centros de servicios de
educacion primaria, salud, etc. que mejoran las
condiciones de vida en esas areas; iii) los planes de
dispersion de los centros universitarios (y eventual-
mente de los centros industriales) para prevenir la
intensificacion de conflictos sociales.

UN NUEVO ENFOQUE.

(Qué efectos tiene la adopcion de la vision de la
region metropolitana como gran ciudad en lugar de
verla como un pequefio gran—espacio sobre las
tareas de planeamiento regional?

El planificador regional, formado en la teoria y
practica del desarrollo de regiones atrasadas, se
encuentra ahora al 4area metropolitana y su
subsistema satélite inmediato de centros urbanos y
areas, y debe proponer un plan para esta llamada
region metropolitana. La metropoli deja de ser el
monstruo lejano cuyos tentaculos absorben los
recursos regionales y se convierte en el centro de la
region bajo estudio. Si el planificador no cambia su
esquema mental, puede cometer varios errores
tanto en las etapas de analisis como de proposicion
de politicas para tal subsistema de centros y areas.

En primer lugar, las teorias basicas de apoyo y
sus correspondientes estrategias cambian. En el
caso de adoptar la visualizacién de la region como
"pequeflo gran espacio”, la teoria de los polos de
desarrollo parece un buen punto de partida. Esto
a su vez, determina buena parte de los capitulos de
la investigacion: se enfatizan los conceptos de
economias de localizacién y sobre, todo de urbani-
zacion, el grado de diversificacion de los distintos
centros del subsistema y sus posibilidades de
crecimiento endogeno; se intenta el calculo de
multiplicadores y sus filtraciones y se manifiesta

implicitamente como deseable un mayor grado de
clausura de los centros regionales aledaflos al area
metropolitana. Estos intentos en el marco real de
un sistema de economias sumamente abiertas, con
un diametro total pequefio, da lugar a logicos
problemas. La busqueda de un polo de desarrollo
"opositor" dentro de la region metropolitana se
torna infructuosa (si la region estd correctamente
delimitada).

En segundo lugar. el concepto basico de movi-
lidad (y accesibilidad) que se utiliza es el espacial
Esto lleva a estudios en profundidad de las
condiciones de accesibilidad fisica y econémica, a
través de una descripcion de la infraestructura de
transporte y sus posibles cambios. Por otro lado, se
pone énfasis en las decisiones de infraestructura
que deben tomarse para lograr una mejor accesibi-
lidad espacial. Se encuentra que esto es relativa-
mente sencillo, y a lo sumo se comienza a hablar
de secuencias, costos, etc. o a plantear alternativas
dialécticas tales como impedir la accesibilidad para
favorecer el crecimiento autébnomo de centros
periféricos dentro de la region metropolitana.

En tercer lugar, el analisis institucional da gran
relevancia a las posibilidades de descentralizacion
espacial del poder y la administraciéon, con la
vision implicita o explicita de gobiernos munici-
pales fuertes. Nuevamente, en el contexto real de
una gran ciudad, esta tarea se hace casi imposible,
pues los margenes de descentralizacion y su utili-
dad social son severamente limitados por el peque-
o didmetro del sistema.

(Qué ocurre en cambio si se adopta la visuali-
zacion de la regién metropolitana como una gran
ciudad?

En primer lugar, los esfuerzos por lograr que
exista uno, dos o mas centros polarizadores inte-
grados que se opongan a la fuerza gravitacional del
nucleo metropolitano, pierden relevancia.

En efecto, dificil es pensar que una buena
planificacion urbana llevaria a que cada barrio sea
una unidad diversificada, con actividades indus-
triales, de servicios. comercio, etc. Tiene mas
sentido pensar en zonas con cierto grado de
especializacion de acuerdo a sus ventajas locacio-
nales adquiridas y a las tendencias previsibles en
un sistema de mercado. Asi, por ejemplo, en el
caso de- la Macro Zona Central de Chile. pierde
importancia procurar que Valparaiso incorpore
nuevas industrias dinamicas y puede admitirse que

23 Los fenomenos sefialados en a y b son particularmente validos en el caso de Argentina.
24 Esta "sensibilidad" no se refiere tanto a un cambio en los valores basicos del sistema capitalista como a la preocupacion
por situaciones disfuncionales y la idea de que puedan aliviarse los electos sin atacar sus causas estructurales.
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sea basicamente un area proveedora de servicios de
transporte, comercio y turismo el resto de la
Macro Zona Central, sin que esto impida que los
residentes de Valparaiso puedan trabajar en las
industrias dindmicas localizadas en otros centros o
que algunas industrias tiendan a localizarse en
Valparaiso por sus ventajas "naturales". La expli-
cacion de este cambio de enfoque es, nuevamente,
que en un sistema -con alto grado de accesibilidad y
movilidad la poblacién puede (relativamente) ac-
ceder a los beneficios de la industrializacion, o del
crecimiento en el sector servicios, sin necesidad de
estar localizada en el mismo lugar en que se
desarrollan tales actividades.

Ciertos patrones de division espacial del trabajo,
que pueden ser inaceptables a nivel internacional y
aun a nivel interregional, son perfectamente acep-
tables dentro de una ciudad.

Por otra parte, gran parte de las economias
externas son transportables a bajo costo, con lo
que la dispersion de centros generadores de econo-
mias de urbanizacion pierde parte de su importan-
cia. Igualmente ocurre con la localizacion de los
impactos directos e indirectos de cada nueva
empresa (esto no quiere decir que no sea impor-
tante conocer el impacto en la regiéon como un
todo).

En cambio, aparecen corno importantes otros
factores de localizacidn tipicamente intrarregio-
nales: un facil acceso a los canales de transporte; el
grado de contaminacion de aire y sus posibles
controles; la existencia y grado de contaminacion
del agua para uso industrial; el costo y disyonibi-
lidad de los terrenos; la topografia del suclo, etc.”.

El instrumental de planificacion espacial en este
caso se asemeja mas al ordenamiento de usos del
suelo (zonificacion, apropiacion de plusvalias *¢.,
etc.), que al de creacion de puntos de crecimiento.

La tonica general es que la disociacion geogra-
fica de funciones deja de ser un problema para
convertirse en un instrumento de ordenamiento
eficiente del espacio. La idea de la gran ciudad
lleva, por un lado, a concentrar esfuerzos en lograr
un ordenamiento eficiente de las actividades en el
espacio, y por otro lado, a incrementar la movi-

lidad de la poblaciéon para acceder a los beneficios
del desarrollo, antes que tratar de orientar las
actividades dinamicas hacia las areas cuya situacion
se desea mejorar.

Utilizar la localizacion industrial como instru-
mento principal de redistribucion puede ser alta-
mente ineficiente en este contexto. Con respecto a
la movilidad espacial se hace evidente que su
principal determinante no es la friccion fisica del
espacio sino la movilidad social y ocupacional de la
poblacion.”’

Asi, por ejemplo, pasa a tener prioridad el
estudio de la distribucion del ingreso y la localiza-
cion de los distintos estratos de poblacidn, asi
como su formacion técnico—profesional, y todos
los mecanismos que permiten incrementar la movi-
lidad espacial via redistribucion del ingreso, capa-
citacién de recursos humanos, etc.

Finalmente, con respecto a los aspectos insti-
tucionales, la atencidon se concentra en el uso
central de los instrumentos mas eficientes que
permiten el ordenamiento econdémico-social de-
seado del espacio, asi como en el analisis de los
organismos privados o mixtos que toman decisio-
nes a lo largo de toda la region.

Paralelamente en los estudios de las estructuras
de poder relevantes se da una mayor ponderacion a
un analisis de la estructura nacional que al de los
grupos locales.

NOTAS FINALES

Del mismo modo que coexisten desarrollo y
subdesarrollo y la gran ciudad en gestacion con
regiones atrasadas, también coexisten dos tesis
alternativas respecto a la estructuracion espacial de
toda nacién latinoamericana: el centralismo y la
descentralizacion. Si bien el planteamiento de
categorias dicotomicas puede ser positivo en algu-
nos casos, creemos que en el caso de la descentra-
lizacion, convertida cada vez mas en elemento
ideoldgico por el simple pero ineludible cambio en
la realidad econémico—social, no se aplica a varios
paises latinoamericanos hoy y es posible que esta
situacion se extienda al resto. La descentralizacion
del poder y la desconcentraciéon de actividades en

25 Ver: Stevens, B. y otros: An investigation of location factors influencing the economy of the Philadelphia Region (RSR

Discussion Paper N° 12, march, 1967).

26 Sobre algunos mecanismos que pueden extenderse a nivel regional, ver: Hardoy, J.E., Basaldiia R. y Moreno, O.: "La
tierra urbana, politicas y mecanismos para su regulacion y tenencia" (en Desarrollo Econdmico, 1969, Vol. IX. 34).

27 Si bien los autores no cuentan con informacién estadistica, existe evidencia de que la movilidad espacial ha
aumentado notablemente en Cuba en los tltimos afios, como consecuencia de la redistribucion del ingreso y oportunidades

sociales.
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el espacio fueron originalmente alzadas como
banderas de la redistribucion, pero la rigidez de la
dinamica capitalista bloqueé su avance. Se procur6
entonces, sustentarlas con argumentaciones de
eficiencia a largo plazo, sin poder demostrar la
existencia de una relacion medianamente clara
entre estructura espacial y desarrollo econdmico.”®
Cada vez se hace mas evidente que dentro del
sistema capitalista, las energias gastadas en la
batalla de la descentralizacién sélo tienen algunos
frutos cuando existen fuertes razones econdmicas
en el corto y mediano plazo para sustentar el
movimiento hacia la periferia.

Ni atn el hecho de que en algunas regiones
latinoamericanas existan grupos humanos de baja
movilidad en condiciones de subsistencia, ha lo-
grado promover cambios drasticos en esta situa-
cion. Por otra parte, el proceso de migracion
interna rural-urbana se ha agotado en algunos
paises y sigue drenando en otros la masa de
atencion politica que las regiones del interior
inspiraban. Asi hoy, en muchos paises, descen-
tralizacion equivale mas a reparticion entre areas
metropolitanas de un mismo pais (y mas ain a
reparticion entre ciertos grupos de dichas areas),
que a una reestructuracion drastica del espacio
econdmico.

Paradojalmente, las tendencias previsibles en
materia de factores de localizaciéon, dentro del
contexto nacional e internacional imperante, pare-
cen indicar como probable que se generara un
cierto nivel de desconcentracion interregional y un
alto nivel de suburbanizaciéon regional impulsados
principalmente por las empresas extranjeras que a
ese respecto se mueven con inspiracion primordial-
mente econoémica.

En otros términos, la dicotomia centralizacion
—descentralizacién tiende a distraer la atencion de

los problemas realmente importantes en los paises
latinoamericanos: la necesidad imperiosa de produ-
cir una vigorosa reestructuraciéon social que permi-
ta a todos los miembros de la sociedad participar
de los beneficios de un crecimiento econdémico
controlado e impulsado por fuerzas endégenas.

Con respecto al problema particular que nos
ocupa, y ya sea que se adopte impulsar el proceso
de independizacion nacional por la via evolutiva o
la revolucionaria, se trata entonces de reconocer
que tanto la gran ciudad como un imaginario
sistema descentralizado pueden ser instrumento
del hombre en la bisqueda del bienestar. Que si
bien el proceso de centralizacion sufrido ha sido
instrumento y efecto del proceso de explotacion
del hinterland nacional por la metrépoli nacional,
y de éstos por la metrépoli internacional, es
posible que en el futuro ciertas formas de descon-
centracion sean instrumentos aun mas eficientes de
explotacion interna y externa del hombre por el
hombre, tal como los muestran las tendencias de la
actual estructura. Por otra parte, de la misma
forma que se admite que el desarrollo de las
fuerzas productivas logrado por el capitalismo es
una superacion de formas previas de organizacion
y que debe ser aprovechado como punto de
partida para formas aun superiores, la concentra-
cion de poblacion y actividades econdémicas en
términos de la "gran ciudad" puede ser tomada y
planificada como forma superior del habitat reque-
rido por el hombre para su desarrollo.

Sin duda que un cambio drastico o paulatino en
las estructuras y en los objetivos de la sociedad
pueden modificar formas especificas internas de la
gran ciudad, pero dificilmente cambiaran sus
dimensiones ni su preponderancia como organiza-
cion espacial eficiente al servicio del desarrollo
social.

28 La descentralizacion suele ser criticada por algunos como restriccion al desempeflo econémico medido en tasas globales
de crecimiento y aceptada como alternativa s6lo "a posteriori" una vez acumulados los excedentes a distribuir. En efecto la
descentralizacion suele ser propugnada rus como un instrumento de distribucion sino en términos también eficiencia,
aunque con horizontes de mayor plazo. Sin embargo, esta afirmaciéon no ha logrado ser demostrada, como tampoco es
convincente la justificacion de la centralizacion como producto del comportamiento del mercado, el cual como criterio de

verdad es altamente discutible.



