articulo

Maria Cristina da Silva Leme*

O impacto da globalizacao em Séo Paulo e
a precarizacao das condicoes de vida”

Abstract

This work analyses the processes that have recently transformed Sao Paulo from an
economic and social point of view. When approaching the impact of reorganising the
productive system in the location of activities, it seeks to enhance the understanding
of the present determinants in the urban space structuring. For this, it retakes the
main constitution phases of Sao Paulo as a metropolis during the XX century. It
discusses the present stalemates of the economic modernisation and the deterioration
of living conditions.

Keywords: globalization, metropolization, Sao Paulo.

Resumo

O trabalho analisa os processos que vém transformando, recentemente, S&o Paulo
do ponto de vista econdmico e social. Ao abordar o impacto da reorganizagao do
sistema produtivo na localizagao das atividades industriais e de comercio e servicos,
procura avancar no entendimento dos determinantes atuais da estruturagéo do
espaco urbano. Para isso retoma as principais etapas de constituicdo de Sao Paulo
como metrépole no decorrer do século XX. Discute os impasses atuais da
modernizacdo econdmica e a precarizacao das condi¢fes de vida.
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1. Aformacéo dacidade

primeiro efeito da expanséo da
producéo cafeeira sobre a cidade de
Sé&o Paulo, na metade do século XIX,
foi ampliar sua funcéo de entreposto comer-
cial. Pela cidade cruzavam-se as rotas
comerciais entre o litoral e o interior do Esta-
do de S&o Paulo, entre o sul e 0 Rio de Janeiro,
capital do pais e entre o interior e Mato Grosso.

Apesar do comercio cafeeiro localizar - se
sobretudo em Santos , é S&o Paulo, capital do
Estado que vai sediar as matrizes dos
estabelecimentos bancérios, dependentes, em
alto grau, da politica econdmica do governo.
Outro fator proprio da economia cafeeira que
tem impacto no desenvolvimento da cidade foi
o fato dos fazendeiros de café fixarem
residéncia na cidade. Para eles a
comercializagdo era tdo importante quanto a
producéo. A vinda dos fazendeiros para a cidade
representou o loteamento de chacaras e a aber-
tura de novos bairros.

Até a metade do século XIX a cidade de
S&o Paulo esta confinada na colina central em
posicéo ligeiramente elevada que garantia a
defesa aos ataques. Nesta area, limitada por
um lado pelo corrego do Anhangabad e pelo
outro lado pelo Rio Tamanduatei, moravam as
elites paulistanas dividindo o espago com ca-
sas de aluguel e cortigos. Ali localizavam-se,
também, o comercio de luxo e as grandes casa
bancarias.

A expanséo do nucleo central se fez em
duas dire¢des, para o lado leste, servidos pela
ferrovia e separados da colina central pela
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varzea inundavel do rio Tamanduatei, vao se
situar os bairros industriais e de moradia
operéria e do outro lado em uma érea alta,
plana e mais saudavel irdo se localizar os
loteamentos de classe de renda mais alta. Es-
tes vetores sinalizam o inicio do processo de
segregacao socio espacial na cidade de Sao
Paulo.

A construcéo do Viaduto do Cha unindo os
dois lados do vale do Anhangabau possibilitou
o deslocamento das atividades comerciais do
centro em direcéo aos bairros de moradia das
classes de renda mais alta e resultou em uma
biparticdo do centro. Na parte nova, alem do
Anhangabal localizam se os escritérios de
profissionais liberais, o comercio de luxo, os
cinemas, restaurantes dirigidos as classes de
renda mais alta. No outro lado do vale, no na-
cleo histérico, permanecem o comercio e
servicos das classes populares. Estudando a
I6gica deste processo de estruturagdo do
espaco urbano Flavio Villaga (1998)
desenvolve a tese sobre a relacdo entre o
deslocamento das atividades de comercio e
servicos de maior prestigio e das instituicdes
publicas na direcdo do vetor de
desenvolvimento da moradia das classes de
renda mais alta.

O processo de deslocamento de atividades
se faz com a substituicdo das edificacdes
térreas e de sobrados. Somekh (1997), ao
descrever o processo de verticalizacdo em Sao
Paulo, observa que no periodo entre a metade
da década de 20 e o final da década de 30
ocorre o processo de verticalizagdo, tanto na
area do triangulo central, como nos bairros do
outro lado do vale do Anhangabau. Como
mostra a autora ,a verticalizacéo até 1939 era
um fendmeno tipicamente central e predomi-
nantemente terciario, segue-se um periodo de
construcdo de edificios predominantemente
residenciais localizados nos bairros proximos
ao centro.

Nos anos sessenta inicia- se um novo
processo de separacéo e especializacao das
atividades de comercio e servigos. Confirman-
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do o vetor de expansédo em direcdo sudoeste
instalam- se na prestigiosa Avenida Paulista
edificios de escritérios e servigos financeiros
ocupando os lotes das residéncias.

2. A formagado da metrépole

A correspondéncia entre a expanséo do
setor cafeeiro e 0 nascimento da atividade in-
dustrial data do século XIX. A relacdo de
dependéncia entre os dois setores se
manifesta tanto no periodo de auge da
acumulacao cafeeira, quando os lucros
estavam acima da capacidade de inversao no
setor e o capital se desloca para a industria,
como, também, nos periodos de baixa, quando
a industria se beneficia do declinio das
importacdes, absorvendo a capacidade ocio-
sa e produzindo mais.

Oliveira (1982) observa que quando a
“industrializacdo comeca a ser o motor da
expansao capitalista no Brasil, ela tem que ser
simultaneamente urbana e tem que ser fun-
damentalmente urbana porque nédo pode
apoiar-se em nenhuma pretérita diviséo social
do trabalho no interior das unidades agrico-
las” (42). Isto significava que as industrias para
a producédo de um bem néo duravel de consu-
mo (o exemplo utilizado pelo autor é a indus-
tria Matarazzo) precisavam instalar dentro de
si, toda uma complexa divisdo social do
trabalho, desde a producao de bens de capital
até as atividades de apoio a comercializacao
e distribuicao.

Esta concentragado de diferentes atividades
em uma Unica unidade industrial exigia, se-
gundo Oliveira, por um lado alto grau de
capitalizacdo, o que explicaria a concentragao
de capital e a tendéncia a formacédo de
oligopdlios e conglomerados e dialéticamente,
baixa capacidade de acumulagdo em funcéo
da baixa produtividade do trabalho. A abertu-
ra de novos postos de trabalho em funcéo
deste processo particular de industrializacao
atraiu a cidade grandes levas de migrantes .

A industria paulista teve seu grande salto
qualitativo entre 1907 e 1919 quando passa a
concentrar 31% da producéo nacional. Na dé-
cada seguinte a mudanga sera qualitativa
diversificando a producéo e introduzindo alguns
setores mais dindmicos de bens de producao
como a industria de cimento, fabricacdo de
motores elétricos e maquinas téxtil.

A crise do café, em 1929 e a revolucéo de
30 tém sido consideradas como 0s marcos da
transicéo da denominada Republica Velha ou
Primeira Republica e o novo regime politico
que se instala com o golpe militar de Getulio
Vargas em 1937. Dois aspectos destes
acontecimentos sao importantes para se
compreender as relacdes particulares que se
dardo ao nivel local: a passagem de uma
atividade econdmica em que o centro dindmico
¢ a atividade agricola para exportacdo, para a
atividade industrial e o rompimento da
organizacgao politica descentralizada, apoiada
no alto grau de autonomia dos estados
federados em favor do fortalecimento do po-
der central.

Esta passagem, tanto em termos politicos
como econdmicos, ndo pode ser vista,
simplesmente, como uma relacéo de oposi¢cao
ou complementaridade, mas como uma
relacdo de contradicdo, que estaria nas
préprias origens da formacgéo do capital
cafeeiro, na existéncia de outras atividades,
incluindo as inddstrias, ndo diretamente vin-
culadas a exportacdo, mas articuladas a
expansdo da producao cafeeira.

Saes (1986) observa que “a crise de 1929 e
a grande depressao dos anos trinta, ao darem
a industria posicéo de crescente importancia,
vinham, portanto, acentuar e confirmar os rumos
do desenvolvimento do capital cafeeiro [...] A
partir de entdo as diversas fracGes de capital
assumem sua propria identidade, as ligagdes
entre fracBes se tornam ténues, parece possivel
a partir de 1930, encontrar uma burguesia
‘bancéria’, uma burguesia agraria, uma
burguesia comercial” (277).
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A implantacdo de um Estado forte e cen-
tralizado, a partir de 1937, significou de fato,
néo a exclusdo de interesses econémicos do-
minantes do periodo anterior, mas sim uma
redefinicdo de canais de acesso e influéncia
com o poder central. Os investimentos do
governo federal, nos anos 30, para o
desenvolvimento industrial, resultaram na
concentracdo no Estado de Sdo Paulo da
maior parte dos estabelecimentos industriais,
da producéo e do pessoal ocupado. Neste
periodo, a politica de protecéo a industria na-
cional fazia com que o capital industrial paulista
ditasse as regras fortalecendo ainda mais sua
hegemonia. Na década de cinquenta, no
governo de Juscelino Kubitschek, uma nova
fase da industrializacdo, destinada a producao
de bens de consumo e producao, foi predomi-
nantemente dirigida as regies de maior
industrializacdo. O poder publico também
concentrou a maior parte dos investimentos
em energia elétrica, comunica¢6es e transpor-
tes na regido Sudeste. Estas politicas
consolidaram a posi¢ao de lideranca do Esta-
do de Sao Paulo na economia nacional.

Até a década de 50, a distribuicdo das indus-
trias ao longo das ferrovias no territdrio da cidade
de Sé&o Paulo apresentava-se de forma diferen-
ciada. A pesquisa realizada pelo escritorio
SAGMACS em 1957 constatou uma
concentracdo de industrias ao longo da ferrovia
gue se dirigia a Santos e pequena tanto ao longo
daferrovia que levava ao interior do Estado, como
da que ligava Sao Paulo ao Rio de Janeiro.

Esta situacdo modifica-se radicalmente
com a abertura das modernas rodovias, a partir
dos anos cingiienta, integrando Sao Paulo ao
territério nacional. Ao longo da via Anchieta
prossegue o desenvolvimento industrial. Ligan-
do Sao Paulo e os municipios de Sdo Bernar-
do e Santo André ao porto de Santos instala-
se um dindmico setor industrial, incluindo o
automobilistico. A integracdo de Sao Paulo
com os outros Estados do Brasil se faz a par-
tir da ligacdo com o Rio de Janeiro através da
via Dutra. Ao longo desta rodovia localizaram
se 0s setores de ponta da industria nacional,
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inicialmente o automobilistico, prosseguindo,
mais tarde, com a industria eletrénica, aero-
nautica e espacial.

3. Os processos de segregacao
sécio espacial

O processo de segregacdo espacial na
cidade de Sao Paulo por classes sociais que
se iniciara no final do século XIX com a aber-
tura dos loteamentos no outro lado do vale do
Anhangabal se acelera com o crescimento da
populagdo nas primeiras décadas do século
XX. A pequena cidade de 19.000 habitantes
em 1870 atinge perto de um milhdo de habi-
tantes em 1930.

O tipo de industria que se instala em Sao
Paulo neste periodo, reunindo dentro de siuma
complexa divisdo social do trabalho, atraiu a
cidade grandes levas de migrantes. Novos
locais de residéncia e de localizacdo de
industrias eram constantemente abertos. O
processo de periferizacdo decorre da propria
expansao da atividade industrial que cria novos
e mais diversificados centros.

A casa alugada, e especialmente o cortico,
foram durante as primeiras décadas do sécu-
lo XX a forma de moradia das classes de ren-
da mais baixa. Com o0 aumento da populacao
urbana em fungo do crescimento da atividade
industrial surgem novas formas de habitac&o
e que, a NOssoO ver, concorrem para a
transformacdao na estrutura urbana da cidade
de Sé&o Paulo: a expansédo da area urbaniza-
da e alocalizagdo na periferia da cidade, das
habitacBes dos trabalhadores. O aluguel ainda
¢é a forma dominante de acesso a habitacao,
porém tem inicio neste periodo a solu¢éo que
se tornara cada vez mais difundida e domi-
nante, a partir dos anos 60, a auto-construcéo
da habitacdo na periferia da cidade.

Em S&o Paulo, a localiza¢é@o na periferia
da cidade das habita¢des das classes de ren-
da mais baixa, constatacdo reafirmada pelos
diferentes estudos urbanos esta a nosso ver,
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relacionada a dois processos: a verticalizacéo
do centro com consequente expulsdo das
residéncias de classes mais baixas para a
periferia e a transformacéo do sistema de
transportes coletivos. No inicio do século XX
0s bondes foram a forma de transporte coletivo
dominante na cidade. A Light, empresa de
capital inglés, concessionéria dos servicos de
eletricidade e de transporte publico atendia
preferencialmente os loteamentos de classe
alta. Existem registros nos arquivos da em-
presa de reclamagdes de industriais ndo aten-
didos nas suas reivindicacfes de extensao de
linhas de bondes ao local das fabricas.

A rigidez dos trilhos dos bondes é inicial-
mente complementada e gradualmente
substituida pelo 6nibus, estendendo o servico
a &reas nado atendidas. A malha viaria
necessaria a esta mudanca foi implantada de
acordo com os principios de um sistema viério
radial proposto no Plano de Avenidas e im-
plantado nas administra¢6es de Fabio Prado
e Prestes Maia no periodo entre 1934 1945.

O transporte por énibus se, por um lado
torna possivel o deslocamento diario da
populacdo, por outro lado, o faz a niveis
extremamente precérios em termos de tempo
de deslocamento, frequéncia e seguranga.

Sem duvida, muitas das obras viarias rea-
lizadas tiveram relacdo com os loteamentos
de classe alta que se abriam nesta época em
Sao Paulo, em especial os da companhia de
capital inglés City. Elas estabeleceram novas
e mais amplas liga¢Bes entre os bairros e 0
centro da cidade e também integraram os
bairros entre si.

A concepgédo de cidade, implicita nas
propostas do Plano de Avenidas de ocupacao
extensiva do solo estruturada por um sistema
viario radial-perimetral, corresponde ao nivel
da estrutura urbana por um lado ao novo
padrao de ocupacdo periférico da cidade e,

por outro lado, garante uma integragdo mais
eficiente entre os diferentes bairros e o centro
da cidade. Prepara-se dessa forma uma
estrutura urbana mais integrada e homogénea.
A realizacao destas obras no curto espaco de
dez anos teve um impacto importante nas
condi¢des de mobilidade tanto de mercadorias
como de pessoas, condicdo necessaria a
expansao do processo de industrializacéo que
ocorrera nas proximas décadas.

No decorrer do século XX, o padrdo de
segregacdo comum as metropoles brasileiras
€ 0 que diferencia o centro da periferia em ter-
mos de equipamentos urbanos (agua, esgoto,
luz, transporte publico). Mautner (1995) obser-
va que o significado preciso do conceito so-
cial de periferia em Sdo Paulo desvenda o
processo histdrico de producéo do espago ur-
bano.

Geograficamente significa as franjas da
cidade e para a sociologia urbana o local onde
moram os pobres. Na medida em que a cidade
cresce, por anéis concéntricos, as franjas vao
sendo equipadas, melhora a qualidade da
habitacdo produzida em auto construcédo e
novas periferias véo sendo produzidas.

A politica habitacional empreendida, a partir
dos anos sessenta, com os fundos do Siste-
ma Federal de Habitacdo refor¢ou a expansédo
precéria para a periferia. Grandes conjuntos
habitacionais foram construidos neste perio-
do nas extremidades leste e sul da zona rural
do municipio. Pela legislacdo de uso e
ocupacdao do solo do municipio de S&o Paulo
0 Unico uso urbano permitido na zona rural era
para a construgao de conjuntos habitacionais
0 que tornou estes terrenos, uma reserva de
terras de baixo custo da Companhia munici-
pal de habitagdo municipal. Entretanto, ndo
tinham infraestrutura de saneamento, transpor-
te publico, nem equipamentos de saude e
educacao.
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llustracdo 1: Jardim Angela, periferia de S&o Paulo. Foto Antonio Sagese, 2001.

4. A desconcentracdo da
industria

As analises apresentadas a seguir estéo
baseadas na pesquisa “Territorialidades da
globalizagio em S&o Paulo”, coordenada pelo
Prof. Antonio Claudio Moreira e que contou
com a nossa participacéo, da Profa. Suzana
Pasternak e do Prof. Jodo Sette Whitaker.
Realizada em parceria com a Secretaria Mu-
nicipal de Planejamento de S&o Paulo no Pro-
grama de Politicas Publicas da Fundacéo de
Apoio aa pesquisa do Estado de S&o Paulo
FAPESP, consistiu em investigacéo de carater
exploratdrio, sobre as manifestacdes territoriais
do processo de reestruturac@o econdmica na
area urbana do municipio de S&o Paulo.
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Nos anos 70, no periodo do “milagre
econdmico” inicia-se um processo de
desconcentracdo da indUstria, sem prejuizo da
hegemonia paulista. Schiffer (1999) enfatiza o
controle desta descentralizacéo pelo capital
industrial paulista, visando aumentar a
acumulacao intensiva e enfraquecer as acdes
dos sindicatos, cada vez mais fortes na capi-
tal de Sdo Paulo. Este novo estagio da
industrializacéo paulista ocorreu em dire¢éo ao
interior do Estado de S&o Paulo, complemen-
tando a produc¢éo da capital paulista. O incre-
mento de infra-estrutura como rede de trans-
porte e capacidade energética, ambos concen-
trados em S&o Paulo e seu entorno, permitiram
a metropole gerenciar e reorganizar a
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distribuicdo das atividades produtivas e da
infra-estrutura no territério brasileiro.

A partir da abertura comercial, no final da
década de oitenta, foram incorporados
processos de reestruturacéo produtiva, mu-
dando-se os paradigmas para conseguir se
ajustar a competitividade externa. Estas
mudancas provocaram alteracGes nao
somente na inddstria, mas no comércio,
servicos e nas relagdes sociais. A economia
paulista, pela sua complexidade, sofreu gran-
de impacto. Houve uma reducgdo de um terco
no emprego industrial no periodo entre 1989 e
1996. A emigracdo de plantas produtivas,
guando houve, manteve seus centros de
deciséo e planejamento intimamente ligados
a Regido Metropolitana de Sao Paulo. Das
novas unidades locais abertas entre 1990 e
1996, 53% instalaram-se na Regido Metropo-
litana, 46% no interior do Estado (concentra-

das num raio de 100km de S&o Paulo), 18%
em outros estados, 2% no Mercosul e 1% em
outros paises (Martone Branco, 2000).

Martone Branco observa que a maior perda
de emprego industrial ndo foi decorrente de
uma diminuicdo dessa atividade na capital e/
ou regido metropolitana, mas sim de sua
modernizagdo, com a introdu¢do de novos
métodos de organizacao do trabalho e que foi
a estratégia mais adotada no processo de
reestruturacéo alcancando 64,2% das empre-
sas, que representam 90% do valor adiciona-
do na inddstria paulista. O autor conclui que
houve um processo de desindustrializa¢éo do
emprego, porém néo significando reducéo da
atividade industrial e sim um aumento de sua
competitividade, acarretando maiores ganhos
em sua produtividade.

Figura 1. Distribuicdo do nimero de unidades, pessoal ocupado e valor adicionado, do Municipio de S&o
Paulo, da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e da Macro-regido de Séo Paulo, em porcentagem sobre o

total do Estado de S&o Paulo - 1996.

Regido Numero de Pessoal Valor
Unidades Ocupado | Adicionado

Municipio de Sé&o Paulo 40.3 33 33.1

Regido Metropolitana de S&o Paulo 56.9 56.8 60.4

Regides de S&o Paulo, Campinas,

Séo José dos Campos, Sorocaba e Santos. 82.0 85.2 90.3

Fonte: Fundacéo Sistema Estadual de Anélise de Dados - Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica

Paulista - PAEP 1996.

5. O novo pargue industrial
paulistano

A andlise de dados da PAEP 1996 por
Araljo (1999 ) mostra que as empresas de
grande porte (mais de 500 empregados), eram
apenas 7,3 % das industrias paulistanas e
respondiam por 58,2% do valor agregado da
industria paulistana. Por sua vez as industrias
de médio porte (mais de 30 ou 20

empregados), eram apenas 10,4% das indus-
trias paulistanas e respondiam por 24,3% do
valor agregado da industria paulistana. As
pequenas industrias, 82,3% das industrias
paulistanas, respondem por 17,5% do valor
agregado das industrias paulistanas.

Segundo ainda os dados da PAEP 1996
,52% das unidades industriais instaladas no
periodo 1990 - 1996 localizaram-se na RMSP
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demonstrando que esta Regido, apesar de
suas deseconomias, ainda é uma boa opcao
para a localizacdo industrial.

As analises mais recentes realizadas pelo
Instituto Florestan Fernandes (2000) apontam
para uma mudanca nos padrdes de localizagcdo
da industria em Séo Paulo. Algumas grandes e
médias industrias deixando a localizac&o junto
aos grandes eixos ferroviérios e rodoviérios
(antiga ferrovia Santos-Jundiai e rodovias
Anchieta e Presidente Dutra) e a disperséo de
milhares de pequenas industrias misturando-se
€om outros usos e ocupando inclusive areas da
periferia. Nas novas territorializacdes da
producdo em S&o Paulo convivem a
modernizagao tecnoldgica e gerencial das em-
presas mais capitalizadas, em geral
transnacional, e a precarizacdo dos vinculos
empregaticios e das condi¢Ges de trabalho nas
micros e pequenas unidades. As grandes
industrias com mais de 500 empregados ou
fecham sua fabrica e migram para outras regides
ou reduzem o seu quadro de empregados.

6. O setor de comercio e
servigos

Na década de 80 o ambito de atuacéo da
regido metropolitana de Sdo Paulo se consoli-
da a nivel nacional. A regi&o comega a assumir,
também, um papel importante na América do
Sul como centro de atividades terciérias.

As referéncias ao setor terciario requerem
especial atencdo sob o ponto de vista
conceitual e metodolégico. A composi¢ao de
terciario € bastante heterogénea tanto do ponto
de vista da producéo (tecnologia empregada,
relacdes de trabalho) integracdo com o siste-
ma produtivo, como da demanda. Importan-
tes esforgos para caracterizar a estrutura
econdmica e tecnoldgica do setor vem sendo
desenvolvidos pelos pesquisadores da
Fundacdo SEADE e do NESUR/UNICAMP,
estudos em que nos apoiamos no
desenvolvimento da pesquisa.
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A estruturacao do setor terciario, segundo
Aratjo (1992) foi determinada pela expanséo
e diversificagé@o industrial, a partir dos anos 70,
gue criou uma demanda intensiva de servicos
especializados de producao e a expansao das
ocupacbes de alta qualificacdo que passaram
a demandar importantes servigos pessoais.

Neste periodo observa-se, também, uma
transformacao do setor pela absorcdo de
novas tecnologias, principalmente a informati-
ca e a microeletrdnica. No inicio da década de
90 a anélise da composicéo setorial da PEA
realizada por Araujo (1992) revela que “a
distribuicdo de emprego segundo setor de
atividade na regiao Metropolitana de S&o Paulo
sofreu uma significativa altera¢céo com aumen-
to da participacdo do terciario e
correspondente queda do secundario” (57).
Este estudo mostra, ainda, que o setor cresceu
nas atividades mais modernas, servicos es-
pecializados de apoio a producao - atividades
de geréncia, planejamento, marketing, propa-
ganda que precisam estar préximos aos cen-
tros de decisdo das grandes empresas.
Também esta concentrada na Regido Metro-
politana parcela expressiva dos equipamentos
mais modernos de fluxo de informacGes.

Um dos efeitos da reestruturacéo do setor
industrial foi a transferéncia para outros setores
tanto de atividades produtivas, como de
atividades de apoio a producao. Este processo
de terceirizacd@o, separando atividades da
unidade produtiva, teve importante efeito no
aumento e diversificacdo do setor terciario
paulistano. Teve, também, um impacto nédo
desprezivel sobre a estrutura de emprego.

Os trabalhadores desempregados e sem
possibilidade de retorno ao setor industrial
buscaram novas ocupacdes no setor terciario,
ou abriram seus prdprios negoécios,
incrementando tanto o setor secundério
(industria) como o setor terciario (comércio e
servigos), ou ampliaram o setor informal da
economia.
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O setor informal tem importancia crescente
no mercado de trabalho urbano. As analises
de Lavinas e Nabuco (1992) para diferentes
regibes metropolitanas identificam dois
padrdes de dindmica do setor. “Um deles se
baseia na expanséo da industrializagéo flexivel
onde empresas externalizam, cada vez mais,
algumas funcdes, em virtude da reducéo de
custos com a for¢a de trabalho (especialmen-
te encargos sociais), sazonalidade no merca-
do consumidor, baixa rotacdo do capital em
certas fases do processo de producdo, etc.
Expandem-se, desta forma, pequenas empre-
sas de servigos ou trabalhadores autbnomos
sem registro formal diretamente ligados aos
setores modernos. Esta expanséo, por este
motivo, coincide com periodos de expansao
industrial e configura uma dindmica pro-cicli-
ca. Estes parecem ser o0s casos de S&o Paulo
e Belo Horizonte, regides metropolitanas que,
embora registrando nos Ultimos anos maior
formaliza¢é@o do mercado de trabalho do setor
industrial, registram também forte dinamismo,
com a informaliza¢@o, em alguns ramos do
setor de servigos produtivos” (25).

Uma das consequéncias da informalizacdo
do emprego é a expansao do “comércio de
rua”. O estudo do Instituto Florestan Fernandes
para Sdo Paulo mostra as territorialidades
deste comércio evidenciando a formacao de
corredores de pontos de comércio. Isto signi-
fica uma nova territorialidade em face as
descricbes anteriores do terciario
territorialmente organizado em centros
secundarios de comércio e servigos
diversificados.

7. Avreestruturacdo do setor
terciério

A abertura econdmica e a relativa
estabilidade monetéaria na década de 90 tém
forte impacto na reestruturacdo do setor
terciario no estado de Sao Paulo. As
estratégias empresariais antes limitadas a uma
guerra de precos passam a serem
incrementadas pela busca de eficiéncia e

novos servigos ao consumidor. O estudo de
Bessa Turpi e Sinder (1999) mostra que “a
partir do crescimento das importagdes, com a
oferta de novos produtos, marcas e precos
mais competitivos que os similares nacionais,
iniciou-se uma dinamica de transformacao das
expectativas de consumo e inser¢éo das em-
presas nos circuitos internacionais de
comeércio” (104). A reestruturacdo do setor
implicou na introdugdo de novos métodos
gerenciais, terceirizacdo de atividades,
eliminagcdo de pontos deficitarios,
redimensionamento do tamanho de lojas e
informatizacao para gestéo dos estoques.

Com base nas informacdes da PAEP 96
0s autores apontam a fragmentacédo da
estrutura do comércio varejista no Estado de
Sao Paulo caracterizada por uma forte
concentra¢@o de consumo entre 0s mais ricos
e alta dispersao dos gastos entre 0s mais po-
bres. Estas caracteristicas diferenciadas de
consumo permitem a convivéncia de estruturas
de comercializagcdo com formas de
organizacgéo, disponibilidade de capitais e
produtividade muito heterogéneas. Tudo isto
se reflete no comércio pela existéncia de cir-
cuitos de distribuicdo diferenciados.

De um lado destacam-se as grandes
organizacdes: hipermercados, redes de
magazines e lojas de departamentos popula-
res, e grandes lojas especializadas (material
de construcdo, moveis, etc.). “Sao empresas
com escalas de producéo planejadas, susten-
tadas por investimentos impulsionados por ele-
vada capacidade de capitalizacdo e estruturas
de organizagao operacional e administrativa
razoavelmente sofisticadas” (Bessa Turpi &
Sender, 1999: 104).

De outro lado encontram-se as pequenas
empresas, gque normalmente possuem um
Unico estabelecimento (empresas
unilocalizadas), com baixa densidade de capi-
tal, formas mais simples de organizagéo, nor-
malmente vinculadas ao mercado consumidor
de menor renda. Segundo os dados da PAEP
96, no Estado de S&o Paulo séo 296.296 em-
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presas unilocalizadas que empregam 77% do
pessoal ocupado no setor e se apropriam de
59,5% da receita total do varejo. O setor das
grandes organizacgdes sdo apenas 596 empre-
sas, que possuem seis ou mais unidades
locais, empregam apenas 15,4% do pessoal
ocupado no setor, mas se apropriam de 32,6%
da receita total do varejo.

As grandes estruturas comerciais na dé-
cada de 70 e 80 localizaram-se na zona su-
doeste do municipio de S&o Paulo, préximas
aos bairros de residéncia das classes de ren-
da mais alta.

Nos anos noventa esta situacao se modifi-
ca pela abertura de avenidas, em especial na
zona leste, que cria novas acessibilidades a
estas areas e amplia as possibilidades de
localizacdo de novos usos tornando- as
atrativas ao mercado imobiliario formal. Como
consequéncia observa-se a expanséo de
hipermercados, shoppings centers e novos
centros de negécios em outras regides do
Municipio.

Apesar da predominéncia dos grandes
equipamentos continuar a ser na zona sudoes-
te, os investimentos em outras partes da
cidade como na zona Sul e na zona Leste,
onde se implantaram recentemente o0s
shoppings centers Interlagos e Aricanduva.
inserem-se em espacos onde 0 uso comercial
e de servicos tradicionais é extremamente
disseminado. Os mapas de uso do solo que
apresentam a area construida utilizada pelo
setor terciario e a localizacdo dos pontos
comerciais mostram bem o espraiamento no
territério desse tipo de uso, junto as areas
residenciais de médio e baixo padréo.

8. Acriacdo de novas
centralidades

Observa-se que a localizacdo de grandes
empreendimentos de comércio e servigos con-
tinua a se manifestar de forma diferenciada no
espaco intra-urbano. As informacdes, sobre o
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lancamento de edificios de escritorios e hotéis
entre 1985 e 2000, evidenciam claramente os
arredores da Marginal do Rio Pinheiros como o
foco dos maiores investimentos nesse setor.
Nessa area, juntamente com a avenida Paulista,
concentram-se os edificios de escritorios com
mais de 10 000 metros quadrados que avangam
cada vez mais para a zona Sul atingindo areas
préximas da represa Guarapiranga.

Eduardo Nobre(2000) estuda a relacdo en-
tre estes novos empreendimentos e a
organizacao do mercado imobilidrio. Entre 1980
e 1998, o estoque de escritérios da Avenida
Marginal do Rio Pinheiros pulou de 670 mil para
2,1 milhdes de metros quadrados, enquanto que
o0 da Paulista passou de 1 para 1,6 milhdes e o
do Centro de 2,4 para 2,7 milhdes. Isso faz com
gue a Avenida Marginal hoje represente 33%
do total de estoque Util de escritérios contra 25%
da Paulista e 42% do Centro.

O crescimento do estoque da Avenida
Marginal do Rio Pinheiros foi acompanhado
pela acao dos promotores imobili&rios no sen-
tido de cooptar possiveis locatérios, principal-
mente entre as grandes empresas. Em 1975
o Centro e a Paulista concentravam a maioria
das sedes dessas empresas em S&o Paulo
com 68% do total (54% no Centro e 14% na
Paulista). Em 1998 a Marginal j& despontava
como a primeira regido nessa concentracao
com 41% do total, contra 21% da Paulista, 18%
do Centro e 20% em outras regides .

De toda forma a novidade desta nova
centralidade é o porte e o tipo de atividade das
edificacdes, bem como o perfil dos
empreendedores imobiliarios, ambos diferen-
ciados em relacdo aos da Av. Paulista e do
centro tradicional.

E a presenca do grande capital imobiliario
nos grandes empreendimentos da Marginal do
Rio Pinheiros assim como a significativa
presenca de grandes empresas que induzem
a identificacdo desta area como uma nova
centralidade. Neste caso, esta rea néo seria
uma especializacdo das &reas centrais da
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llustracédo 2: Edificios de escritério Avenida Marginal Pinheiros. Foto Lucio Kowarick, 2003.

cidade de Sdo Paulo, mas uma nova
centralidade, diferenciada das demais
centralidades (Centro Tradicional e Av.
Paulista) pela presenca do “terciario
avangado”, ou seja, pela presenca de
aeroportos, TGV, hotéis, centros de
convencoes, servigos empresariais, universi-
dades, equipamentos culturais, de recreio,
esportivos e turisticos especificos para esta
nova centralidade, bem como pela
disponibilidade de equipamentos de
telecomunicacdes.

Existem controvérsias na interpretacéo do
papel desempenhado pela nova localizagéo de
atividades terciarias na estrutura urbana do
municipio de S&o Paulo. Alguns entendem
como a territorializacéo dos efeitos da
globalizagdo da economia em S&o Paulo.
Whitaker Ferreira (2003) considera como uma

construcéo ideoldgica a idéia de Sdo Paulo
cidade global, com grande efetividade para o
mercado imobilidrio na captacdo de
investimentos publicos em infraestrutura. Em
sua tese de doutorado ele procura desmontar
0 argumento difundido de que a cidade de S&o
Paulo estaria capacitada a alcancar a condi¢éo
de cidade global como pareceria indicar o
surgimento da centralidade da regido do vale
do Rio Pinheiros. Ele coteja os atributos de
cidades globais definidos por estudiosos como
Saskia Sassen e Manuel Castells com dados
empiricos sobre as atividades econdmicas lo-
calizadas na cidade de S&o Paulo e em espe-
cial naregido do Vale. Mostra que comparada
a outras regides esta ndo € uma localizagao
privilegiada pelas empresas do que se deno-
mina terciario avancado.
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O que pode se afirmar é que de fato h&
uma nova territorialidade das atividades que
contém as sedes das grandes corporacdes
globalizadas, inclusive institui¢bes financeiras
na marginal do Rio Pinheiros. Esta &rea pode
ser entendida como uma especializa¢édo das
areas centrais da cidade de Sao Paulo que
vem territorialmente seguindo a localiza¢éo da
populacdo de renda média e alta da cidade,
desde 0 momento em que este centro espe-
cializado atravessou o vale do Anhangabad
buscando a Rua Bardo de Itapetininga.

9. Impasses atuais da
modernizacdo econémica e
precarizacdo das condi¢cdes
de vida

Os estudos realizados mostraram as
consequéncias da reestruturacéo produtiva da
industria paulista mediante reorganizagéo do
trabalho e terceirizacdo. Algumas grandes e
médias industrias deixando a localizagao jun-
to aos grandes eixos ferroviarios e rodoviarios
e a dispersdo das pequenas industrias
misturando-se com outros usos e ocupando
inclusive areas da periferia. Nas novas
territorializa¢des da producéo em S&o Paulo
convivem a modernizagdo tecnoldgica e
gerencial das empresas mais capitalizadas, em
geral transnacional, e a precarizacéo dos vin-
culos empregaticios e das condi¢bes de
trabalho nas micros e pequenas unidades.

Observa-se que as inddstrias de maior
porte estao saindo do territério do municipio.
As zonas industriais tradicionais, junto a area
central da cidade, onde estavam predominan-
temente localizadas estas industrias,
consistem, hoje, em extensas areas vazias
sujeitas a intensa pressao do mercado
imobiliario para mudanca de uso do solo.

Os estudos apresentaram, também, as
caracteristicas principais do processo de
reestruturacao do setor terciario em Sao Paulo,
pela formacédo de novos empreendimentos
gerados pela reestruturac@o do setor indus-
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trial, bem como pelos novos empreendimentos
gerados, como estratégia de sobrevivéncia,
pelos trabalhadores desempregados pelo
processo de reestruturacdo do setor industrial.

Este processo de crescimento tende a
prosseguir, quer pela reestruturagao do setor
terciario que desenvolve novas centralidades
de escala metropolitana, quer pela
reestruturacdo do setor secundério que ainda
tem muito a terceirizar.

Observa-se ainda a nova territorializacéo do
comercio e servicos que justapbe grandes
shoppings centers, pequenos estabelecimentos
de comércio e servicos em assentamentos
residenciais populares. Estes estudos confirmam
as analises de Bessa, Turpin e Sinder (1999) da
existéncia simultanea de circuitos diferenciados
do comércio entre 0s pouco muito ricos e 0s
muitos mais pobres. A expansao das grandes
organizagdes esta limitada, apesar de sua alta
produtividade, ao potencial de compra dos
poucos mais ricos. As conclus@es daquele estudo
desenvolvidas para o Estado de S&o Paulo sao
aplicaveis também & Capital cuja estrutura sécio-
econdmica é similar a do Estado.

Este novo processo produz uma nova
espacialidade da desigualdade, constituindo
uma estrutura em que convivem a
fragmentacdo e a dualizacdo conforme
observam Taschner e Bogus (2000) em estudo
realizado que revelou a continuacéo do padréo
periférico de crescimento. Analisando a cidade
segundo anéis concéntricos as autoras
apontam as diferencas de crescimento
populacional no interior do municipio ocorridas
nas Ultimas décadas. A partir dos anos 90 to-
das as areas da cidade perderam populacdo
com exce¢ao do anel periférico.

A precarizagdo da moradia se acentuou nos
anos 90. Os moradores mais pobres sao im-
pelidos para regides cada vez mais distantes,
tanto para o entorno da capital como para as
cidades limitrofes. A proporcéo de populacao
favelada na populacéo total vem aumentando
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desde 1991, de 7,39% para 8,73% no ano
2000.

Segundo Taschner e Bogus (2000), o que
se percebe é que tanto a localiza¢do como o
crescimento da populacdo favelada se da, fun-
damentalmente, em zonas de preservacao
ambiental, tanto em zona de mananciais como
na regido montanhosa ao norte de S&o Paulo.
Este crescimento tem consequiéncias cada vez
mais sérias tanto sob o ponto de vista das
condicdes de moradia das classes de renda
mais baixa, como do ponto de vista ambien-
tal. A ocupagéo intensiva por favelas as
margens das represas Billings e Guarapiranga
compromete o uso dos recursos hidricos cada
vez mais escassos

Assim podemos concluir que a
reestruturacdo econdmica aponta para a
dualidade so6cio econémica crescente na
cidade de S&o Paulo. E importante observar
mudancas qualitativas neste processo. As ca-
racteristicas fisicas da periferia modificaram-
se nas ultimas décadas e as caréncias urba-
nas incidem mais na auséncia de
equipamentos de educacédo, salde, cultura,
que possibilitem a insercdo desta populacao
no novo mercado de trabalho. Observa- se a
proximidade espacial das diferentes classes
sociais gerando mudanc¢a no padrdo de
segregacdo sécio espacial. Caldeira (2000)
atribui a construcao de barreiras fisicas -mu-
ros cada vez mais altos— néo s6 por medo da
criminalidade mas, também, quando os mais
ricos comecam a ficar mais perto dos mais
pobres, em enclaves nas areas mais centrais
ou quando se localizam em condominios fe-
chados na periferia.
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FE DE ERRATAS

En el articulo de Neil Brenner titulado “La formacion de la ciudad global y el re-escala-
miento del espacio del Estado en la Europa Occidental post-fordista”, aparecido en el nd-
mero 86 de EURE, la Figura 2 fue reproducida con una errata: en la celda inferior izquierda,
donde dice “Margen como nodo de acumulacién”, debe decir “Ciudad como nodo de

acumuacion”.
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